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QADINLARIN QEYRIi-FORMAL M8SGULLUGU
M&vzunun aktuallig::

Qeyri-formal iqtisadiyyat ile alagali olan geyri-formal maggulluq muasir dévrda bitin
6lkalarin an shamiyyatli igtisadi ve sosial problemlarindan biridir. Qeyri-formal maggullugun
sosial problemlari esasen amak muqavilalerinin rasmilagdiriimasi ve bu prosesin ise
g6turan muassisaler tgln yaratdigr 6hdasliklar, o cimladan pensiya teminati, is¢inin mazu-
niyyat ve istirahat htiquqlari, is saatlarinin musyyenlagdiriimasi kimi emak hiququnun ele-
mentlaridir. Qeyri-formal masgullugda ise teassif ki, yuxarida sadalanan imtiyazlardan is-
cilar yararlana bilmir. Dinyada masgul shalinin 60%-dan ¢oxu 6z gazancini geyri rosmi
yolla slds edir. '(ILO). Umumilikde geyri-formal measgullug 6lkslerin sosial igtisadi inkisafin-
dan asili olmayaraq butin 6lkalerde mdvcuddur. Lakin inkisaf etmakda olan 6lkalerda bu
daha c¢ox yayillmisdir. Hesablamalar go6starir ki, 2 milyarda yaxin insan layiqli i saraitindan
mahrumdur. ©sas problemlardan biri de budur ki, resmi igtisadiyyata kegidla bagli tetbiq
edilacak siyasat geyri-formal masgullugun formalarina gére mixtslifdir ve burada hansi si-
yasetin daha effektiv olacagini misayyanlagdirmak geyri-mumkuindur.

Taxmini statistik malumatlar onu géstarir ki, geyri-formal masgullug inkisaf etme se-
viyyasindan asili olmayaraq butin élkalerin mibarize aparmaq macburiyyatinds oldugu bir
problemdir. Olkalerin strukturuna uygun olaraq miixtslif sebablerloe meydana gslen bu prob-
lem inkisaf etmakda olan ve ya zsif inkisaf etmis 6lkalarde daha bdylk problemdir.

Bundan basqa, Beynalxalg ©mak Teaskilatinin 2015-ci ilde 204 sayli tdvsiyye sane-
dinda geyd olunmus geyri-formal igtisadiyyatdan formal igtisadiyyata kecidla bagl tévsiyys-
lari miloyyen edearsk, 2030-cu il Dayanigli inkisaf Programi”’nin hadafleri arasinda beyal-
xalg amak standartlarina kegidin zaruriliyi 6z oksini tapmisdir. Eyni zamanda qeyri-formal
igtisadiyiyatdan formal igtisadiyyata kecidin siratlenmasi formal masgullugun giclenmasi
baximindan strateji hadaf hesab edilmakdadir.

Bundan basqa geyri-formal igtisadiyyatdan yaranan geyri-formal masgulluq statistk
malumatlarn etibarliligini azaltmaqgdadir. Qeyri-formal masgdullugun artmasi statistikada as-
kik va yalnis malumatlarin formalagsmasina gatirib ¢ixarir ki, bu da dévlstin igtisadi ve sosial
siyasatinin ugurlu naticelarine mane olur. Hatta shalinin orta yasin daha az oldugu 6lkaler-
da da qeyri-formal masgulluq sosial sigorta sistemina manfi tesir etdiyi Gi¢iin galecekds so-
sial 6danislarin hayata kegiriimasinda ciddi narahatliglar yaradir. Bir cox 6lkalerda geyri-for-
mal masgulluq sosial sigorta (6danig) sistemlarinde maliyya béhrani yaratmaqgla dovlet
bidcasinds ciddi bir maliyys ylki yaratmaqgdadir. Bels ki, geyri-formal masgullugdan sosial
sigortaya ddanigler azaldigca dévlet blidcasindan sosial sijortaya transferlar artir ve 6lke-
nin igtisadiyyatinda ciddi problemler yaradir.? Eyni zamanda qgeyri-formal mesgullugdan sl-
da edilan galirlar resmi iqtisadiyyatin reqemlarina daxil edilmadiyi Ggln igtisadiyyat hagqin-
da, xususi ile makro iqtisadi gdstericilar haqqinda yanlis malumatlar verildiyi tG¢iin atilacaq
siyasi addimlara manfi tasir gdstarir.

Qeyri-formal masgullugun asas fasadlarindan biri de saxslerin amak gabiliyyati yasi
kecdikdan sonra heg bir sosial sijorta ddanisi almamasidir ki, bu da cemiyyatde ciddi sosi-
al garginlk yaradir. Qeyri-formal masgullugdan dévlst biidcasina har hansi bir vasaitin daxil

1iLO, Women and Men in the Informal Economy: A Statistical Picture, 2018
2 Erkan Karaaslan, Erkan KARAARSLAN KAYIT DIbl7ST7ZHDAM VE NEDEN OLDU)U MAL7 KAYIPLARIN BUTCE
UZER7NDEK7ETK7LER, Mali Hizmetler Dernegi, 2010, Ankara



olmamasi da iqtisadiyyati Kigildir va dévletin maliyys imkanlarinin mahdudlagrmasi hassas
gruplara ayrilacaq vasaitlerin béytutmasina ¢atinlik yaradir.

Mdévzumuz baximindan an vacib masalalerdan biri ise geyri-formal masgullugda ga-
din ve kisiler arasindaki farglardir. Eyni zamanda amak bazarinin fergli segmentlerinds qa-
din va kisiler arasindaki fergler qadinlarin geyri-formal masgullugda temsilgiliyin xarakterik
xususiyyatlerine diggati gekmakdadir. XUsusile de, gadinlarin geyri-formal masgdullugda isti-
rak etmasi onlarin hansi sahalerde emak geraitinin, sosial hiquglarinin yaxsilasdirilmasi ve
sahavi tenzimlemaleri daha da effektiv hayata kecirilmasina téhva vers biler. Dinya Uzra
geyri-formal masgulluqg kisilerds (63%) qadinlara (58%) nazeran daha yiksak olsa da inki-
saf etmokda olan 6lkalerda geyri-formal masgulluga celb edilon qadinlarin nisbati kisiloera
nazaren daha ylUksakdir ve bu dinya 6lkslerinin 56%-ni togkil edir.®> Qeyd edilen statistik
gostericiler qadinlarin qeyri-formal masgulluqdaki tamsilgiliyi mévzusunu daha da aktual-
lagdirmaqdadir.

QEYRI-FORMAL M3SGULLUQ ANLAYISI: Gargivaleri ve formalari

Qeyri-formal masgullug anlayisinin bir ¢cox tarifleri ile tanis oldugda onun asasan
geyri-formal iqtisadiyyatdan (kélga) yaranan bir anlayigla meydana galdiyini miayyen et-
mak olar. Yeni, geyri-formal masgullugu geyri-formal igtisadiyyatdan ayri olaraq fikirlesmak
mumkln deyil. Bununla yanasi qgeyri-formal masgullug anlayisinin igtisadi ve hiquqi ya-
nasmalarla birlikde giymatlondiriimasi daha diizgiin addimdir. ilk névbads hansi sahanin
geyri-formal igtisadiyyat olmasinin hiiquqi ¢argivalari har 6lka 6z daxilinde hliqugi normativ
aktlarla tartib etmisdir. Qeyri-formal masgdulluga hiquqi ¢argiveni miayyanlasdirerkan asas
cotinliklordan birisi geyri-formal masgullugun miixtslif névlsrinin olmasidir. Umumilikds, be-
la demak olar ki, geyri-formal masgulluq qeyri-formal igtisadiyyatda yaranan masgullugdur.
Har na gader geyri-formal masgullug ve geyri-formal igtisadiyyat anlayislari bir biri ile bagli
olsa da adabiyyatda qeyri-formal masgdulluq bazi cehatleri ile geyri-formal igtisadiyyatdan
farglenir. Eyni .zamanda formal iqtisadiyyat daxilinde da geyri formal masgulluga rast gal-
mak mimkindir. Qeyri-formal igtisadiyyat daxilinds iglayanlerin bir hissasi geydiyyatda
olan isci calb edacayi kimi, resmi igtisadiyyat ¢arcivaesinde geyri-formal masgulluga calb
edilenler da ola bilar. Lakin bels bir haqgigat de mévcuddur ki, kdlge igtisadiyyatinin nisbati
yuksak oldugu 6lkslarde geyri-formal masgulluq da ¢ox yayilmisdir. Her ne gadar geyri-for-
mal igtisadiyyatla geyri-formal masgulluq arasinda slags gicli olsa da geyri-formal mas-
gulluga rasmi iqtisadiyyatda da rast gelmak mimkunddr.

Umumilikde ise geyri-formal masgullugla bagl mixtslif teriflor mévcuddur. ilk defe
geyri-formal masgullug anlayisi 1970-ci ilde Beynalxalq ©mak Taskilati terafinden taskil
olunan “Umumdiinya Masgullug Programi” gercivesindski Kenya ssherinds hazirlanan he-
sabatinda qeyri-formal sektor olaraq istifade edilmisdir.* Kenya hesabatinda formal emak
bazarinda taleb gérmayan igsizliyin geyri-formal sektor terafindan istifads edildiyi ve aqrar
sahadan saharlare kégiin gézlenilan saviyyads issizliyi meydana gatirmadiyi miayyanlas-
misdir. Yani kenddan galenlarls issizliyin gézlenilen saviyyada artmamasinin sababi onlarin
geyri-formal emak bazarinda 6zlerins is tapmasi olmusdur. Avropa Birliyi terefinden 1998-
ci ilde hazirlanan hesabatda iss, bels terif verilmisdir ki, geyri-formal maggulluq ganuni, la-
kin dovlat idarelerine bildirilmamis, har hansi bir muzdlu amak fealiyystidir. Daha shatali
olaraq geyri-formal masgullug ham formal, hem de qeyri-formal iqtisadi fealiyyetloarde 6z

3 Florence Bonnet, Joann Vanek and Martha Chen?, Women and Men in the Informal Economy: A Statistical Brief,
2019, WIEGO, P.4

4 Tuncay GiiloCElu, "The Reality of Informal Employment in Turkey", International Programs Visiting Fellow Working
Papers, Cornell University, 2005, s.2.
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adina yaxud muzdla islayan sexslerin isi va faaliyyatlerinin dévlat geydiyyatina va statisti-
kasinda aks olunmayan vae statistik baximdan tam va daqiq hesablanmayan bitin maggul-
lug formalarini ifada edir * Bu terifden gérindiyd kimi, geyri-formal masgullug formal igtisa-
diyyatda da bas vers biler. igtisadi ®makdasliq ve inkisaf Teskilati (OECD) ise 1987-ci ilde
“gizli masgullug” termini istifade etmisdir. Bu termin istifads edilerken gizli mesgdullug, ma-
hiyyat etibari ils leqal, lakin bir ve ya daha ¢ox quruma bildiriimayan faaliyyastler olaraq
identfikasiya edilmisdir.® Buttin bunlarin fonunda demak mumkindur ki, geyri-formal mas-
gullugun asas xususiyyatlarinden biri masgulluq faaliyyatinin resmilesdiriimamasi ve gey-
diyyata alinmamasi naticasinda vergi va macburi sosial 6danigler da daxil olmaqgla batin
Ohdaliklarin maliyys va sosial teminat organlarinin nazarasti xaricinden ¢ixmasidir.

Olkemizds da qeyri-formal masgullugun konket hiiquqi identifikasiyasi “Masgulluqg
Haqgqginda” Azerbaycan Respublikasinin Qanununda gésterilmisdir. Homin ganuna gore
geyri-formal masgullug — Azaerbaycan Respublikasinin ©mak Macallesine amak muqgavi-
lesi (kontrakt) ve ya Azarbaycan Respublikasinin Mulki Macallasina uygun olarag malki
hiqugi migavile baglanilmadan miayyen faaliyyatin yerina yetiriimasi, Azerbaycan Res-
publikasinin Vergi Macallesine uygun olaraq sahibkarliq fealiyyatinin ve miulkiyyatinda
olan kend tesarrufatina yararli torpagdan istifadenin resmilagdiriimaden hayata kegirilme-
si, eleca da “Aile kandli tasarrufati haqqinda” Azarbaycan Respublikasinin Qanununa uy-
gun olaraq yerli 6zinUidarsetma organlarinda ugota durmadan aile kandli tesarrifatinin
taskili naticesinde gazanc (gslir) slde edilmasidir.” Qanunda geyd edilen identifikasiyaya
nazer yetirdikds buradaki asas vurgu faaliyyatin va bu faaliyyatdan alda edilan galirin ras-
mi ugota alinmamasi asas meyar kimi géturdlmasdir. Qeyd edilen ganunun 8-ci madde-
sinda masgullugun vazifelarindan biri de qgeyri-formal masgulluga qarsi mibarize olun-
musdur. Hamin maddada geyd edilir ki, geyri-formal masgullugun garsisinin alinmasina
yénaldilmis stimullasdirici tedbirlarin hayata kecirilmasi nazards tutulur.

igtisadi adabiyyatda qeyri-formal masgullugun mixtslif tesnifatlari mévcuddur.
Dunya Banki 1990-2018-ci illar intervalinda 196 iqtisadiyyat Uzra kélge iqtisadiyyatini
Olclilmasinda qgeyri-formal masgullug komponentini asagidaki 4 tesnifat Gzra bélmuisdir.
Bunlar;®

- Oziiniimasgullug: Bu saxsler esasen, fardi smakle masgul olan, lakin heg bir rosmi
qurum, o cumladan vergi xidmati va sosial 6deniglari hayata keciron qurumlarda
geydiyyati olmayan saxslordir.

- Qeyri-formal muzdla islayan saxsler: Bu sexsler har hansi bir isagétiran yaninda
muzdla iglayir va onun amak muqavilasi resmi geydiyyata alinmir. Lakin isegétiran
miassisa formal igtisadiyyatda mévcuddur

- Qeyri-formal iqtisadiyyatda islayan geyri-formal muzdlu isciler: Burada isagétiran
muassisa formal igtisadiyyatda mévcud olmadigi t¢lin orada isleyan muzdlu isgilar
da geyri-formal iggilordir.

- Pensiya teminatindan kanarlasmis isci quvvasi: Bu kateqoriyada olan iscilarle rasmi
miqavile imzalansa da mugavileda gdsterilan amak haqqi va sigorta édenisi real
6denilen amak haqqindan daha asagi olmaqgdadir. Burada isagétirenin asas motivi
isci quvvasina ¢akilen xarcleri mimkin gadar azaltmaqdir.

Dinya Bankinin geyri-formal masgullugla bagli asas keyfiyyat goéstaricilerinden biri geyri-
formal masgul sexslarin/formal masgul olan saxslera nisbati ile dl¢ulir. Bu gdstarici ham

> Kalan, Emine, TURKIYE’DE KAYIT DISI iSTIHDAMLA MUCADELE POLITIKALARININ ANALIZi , Uluslararasi Ekonomi,
isletme ve Politika Dergisi, 2017, (10), s.17-36

6 Erkan Karaaslan, Erkan KARAARSLAN KAYIT DIbl7ST7ZHDAM VE NEDEN OLDU)U MAL7 KAYIPLARIN BUTCE
UZER7NDEK7ETK7LER, Mali Hizmetler Dernegi, 2010, Ankara

7 “Masgullug Haqqinda” Azarbaycan Respublikasinin Qanunu, madds 1.1.9.

8 World Bank, Informal Economy Data



Beynelxalqg 8mak Taskilatinin, igtisadi ®mekdasliq ve inkisaf Teskilatinin, hem de diger
beynalxalq sosial ve iqtisadi teskilatlarinda istifade edilon asas gdstericidir.

igtisadi adebiyyatda qeyri-formal masgul sexslerin kateqoriyasi da texmini Diinya
Bankinin tasnifatlagdiriimasina yaxindir. Umumilikde iqtisadi adebiyyatda tedqiq edilen
geyri-formal masgulluq formalari asagidaki kimidir:

- Muzdla islayan geyri-formal maggul sexsler: Har hansi bir igsagétirenin yaninda ig-
lamakla yanasl, har hansi bir sosial teminati olmayan, qarsilsadigi sosial sigorta hadisale-
rinde xarcleri 6zU qarsilayan gaxslers aid kateqoriyalardir. Bu katregoriyada olan saxslerin
lehina sosial vergi ddanisleri olmadigi tigclin galacekda pensiya almaq huquqi yaranmir. Bu
soxslor adatan formal igtisadiyyatda 6zlerine is tapmadigi Gglin nisbaten daha asagi kvalifi-
kasiyall va daha asagl maasla islemaye razi olurlar. Adatan bu kateqoriyada olan iscilar
he¢ bir kvalifikasiya ve pese bacarigi teleb etmayan iglerda islayirlar.

- Foardi amaklea masgul olanlar: Bu kateqgoriyadan olanlar identifikasiya etmok gox
cotindir. Bu kateqoriyada olan saxsler icaze almadan, muvafiq dévlet qurumlarindan gey-
diyyatdan kegmadan geyri-formal olaraq fealiyyatlarini davam etdirirlar. Bu vaziyyatds olan
soxslar har hansi bir vergi ve sosial ddanisler etmirler va yaratdiglar deyar kdlgs igtisadiy-
yatini teskil edir.’ Bu kateqoriyada olan sexsler asasen xidmat sektorunda rast gslmak
muUmkunddr.

- Natamam sakilde bayan edeanlar: Bu kateqoriyada olan saxsler isci kimi vergi va sosial
teminat organlarinda geydiyyatda olmaqglarina baxmayaraq hesablanan vergi ve sosial
6denisden daha az 6dema hayata kegcirilir. Adatan burada veriloan amak haqqr mablagi res-
mi sanadlerde daha az gdsterilir. Daha az emak haqgqinin géstarilmasinin asas motivi sa-
hibkarlarin vergi ve sosial 6denis xarclarini minimallasdirmaqdir.'°

- Evde igleyan goexsler: Bu kateqoriyada olan sexslar har hansi bir saxs va igegdétirana
bagh olmadan sifaris asasinda isemuzd iglayan saxslardir. Xususi ilo evde muxtelif yemak
va sirniyyat hazirlayanlar, paketloms igini hayata kegiran goxslar bu gabildan olan gaxslar-
dir.

Bundan basga evdar gadinlar mixtslif 6lkalarde masgdul sexs sayilib sayllmamasi
ile bagh muxtelif yanagmalari mévcuddur. Bazi élkalar evdar gadinlarin gérdiyi ev iglarina
gbra nominal bir mablag almasa da onun ev tesarriifatina da nominal dayar getirmasi se-
babi ile masgul sexslarin kateqoriyasina aid edilmasinin zaruri oldugunu vurgdulayir. Bu fikir
asaslandirmagq Uc¢ln asas arqument bundan ibaratdir ki, agar evdar qadinin gérdiyu isleri
har hansi bir daya hayata kecirsaydi ona miayyan bir mablag 6édenilecakdi. Tabii ki, bu xid-
mati nominallasdirmaq da metodoloji baximdan c¢atindir. Azarbaycanda Ddvlsat Statistika
Komitesinin eamak bazar ile baglh tesnifatlasdirmada evdar qadinlar igtisadi-geyri foeal ahali
hesab edildiyi Gi¢clin evdar gadinlari geyri-formal masgul sexs kateqoriyasina aid etmak bir
gader c¢atindir. Azarbaycanda evda qadinlarin amak bazarina calb edilmasi har zaman
prioritet masala olmusdur. Bu masalanin daha effektiv hall edilmasi Ug¢lin evdar gadinlarin
pesa bacariqglari, tehsil tizra bélgisi, yas, tahsil saviyyasi, vaxti ila is tecriibasinin olub ol-
mamasi ile bagli har hansi bir tesnifatlasdiriimis malumatin olmamasi bu kategoriyada olan
gadinlarin emak bazarina daxil olmasi ile bagl effektiv siyasatin hayata keciriimasina ciddi
maniadir. Evdar qadinlain emak bazarina integrasiyasi ile bagl atilacaq ilk addimlar onla-
rin yas, tahsil saviyyesi va potensial bacariglari ile bagl statistik melumat toplusunu hazir-
lamaq, habels sorgu vasitasi ile onlarin emak bazarina ve measgullug sahasinde olan niy-
yatlarini da bilmak ¢ox vacibdir. Eyni zamanda evdar qadinlarin istenilen zaman masgulluq
statusunun dayigsmasi problemlari do mévcuddur. Evdar qadinlarin statistikasini aparmaq

® Dilek SENEL Handan KUMAS, Kendi Hesabina Calisanlari Kayit Dis1 Istihdama Bakisi
19 Florence Bonnet, Joann Vanek and Martha Chen? ? Women and Men in the Informal Economy: A Statistical
Brief,2019
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cox c¢atindir. Bu baximdan bizim tadgiqatda evdar qadinlar geyri-formal masgul saxslar ¢or-
civasinda giymatlandiriimamisdir.

QEYRIi-FORMAL M8SGULLUGUN FORMALASMASI SOBOBLARI

Qeyri-formal masgullugu meydana gatiron ¢oxlu sababler mévcuddur ve bununla
mubarize kompleks tadbirler telab edir. Qeyri-formal masgullug kifayet gadar mirakkab bir
problem oldugu Ugun élkalerin vaziyyatinden asili olaraq bunu yaradan ¢oxlu faktorlar ve
dayisenler mévcuddur.’” Muxtslif beynalxalq tegkilatlar ve bu sahads isleyan mitexassisler
problema muxtalif aspektdan yanasirlar. Beynalxalg ©mak Tagkilatina gbra geyri-formal
masgullug, geyri-formal (kélga) iqtisadiyyatinda ¢ox vaxt kicik ve qeyri-miayyen, geyri-
mintazem iglari yerina yetiran, tahltkali ve geyri-sadlam is seraiti, asagi kvalifikasiyali ve
mahsuldarliq saviyyssi asagl ve geyri-muntezam galirli, uzun is saatlari, informasiya, maliy-
yo bazari, texnologiyaya ¢ixisin az olmamasi ile xarakterize edilon is sahalerini shats edir.
Bu sahada igleyan iscilerin is yeri geydiyyata alinmadigr t¢in onlarin amak huquglar ve
sosial mudafiasi gorunmur. Qeyri-formal masgullugun asas sabableri arasinda iqtisadi kon-
tekst, huiqugi ve tanzimlayici siyaset ¢earcivaleri, tohsil seviyyasinin asagdi olmasi, yoxsulluq
ve igtisadi resurslara ¢ixigin olmamasi kimi bazi mikro saviyyali faktorlarla baghdir.'?

Akademik sahads isa geyri-formal masgdullugu miayyanlasdiran iki esas yanasma
mdvcuddur. Birinci carayan hesab edir ki, geyri-formal masgullug inkisaf etmakda olan
Olkalerin esas simptomudur. Bu yanasma bu fikri onunla asaslandirir ki, geyri-formal mas-
gullug va iqtisadiyiyat sirketlarin va iscilerin agsagi mahsuldarliginin naticesidir. Bu struktiv
faktorlarla alagsli olub insan kapitalinin keyfiyyatinin asagi olmasi, tahsilin asagi saviyyada
olmasi, habels sosial-demografik faktorlarla (kend shalisinin daha ¢ox olmasi, genc yasda
olan insanlarin xastalik saviyyasinin yliksak olmasi) alagalidir. Bu yanasmaya gore, geyri-
formal masgullugun azaldilmasi G¢lin masgullugun va biznesin mahsuldarhdi artiriimalidir.

Bu yanagsmaya géra vergi ve sosial 6danis yuku artdigca isegdtiran muassisalerin
geyri-formal sektora meylliliyi artacaq. ©gar xarclari dévlat xidmatlarinden alinan faydadan
ustindirse, igsegbtiran misssisaler geyri-formal sektora daha ¢ox meyl edacak. Bu cere-
yani midafia edenlar qeyd edir ki, ager, geyri-formal masgulluqg semarasiz idaragiliyin nati-
cesidirse o zaman geyri-formal masgullugla mibarize siyassti normativ-hiiqugi bazanin
toekmillasdirilmasina yonalmalidir. '* Bununla yanasi haer iki cerayanin asas yanasmasi bun-
dan ibaratdir ki, geyri-formal masgullug ve onunla mibarize kompleks tadbirlari telab edan
fenomendir. Har iki yanasma arasindaki farqe nazare yetirdikde ise bunu demsak
mumkuanddr ki, birinci cerayan daha ¢ox sosial-igtisadi kontekstden yanasmani, ikinci cere-
yan isa idaragilik va normativ-hiquqi bazadan yanasgmalari shats edir.

Umumilikde ise geyri-formal masgullug sebableri ve naticsleri baximindan son derce
garisiq ve c¢ox istiqamatli bir prosesdir. Bu prosesds igtisadi manzare prioritet olsa da sosi-
al manzars ds igtisadiyyat qadar vacibdir.’* Qeyri-formal masgullugu sosial manzars ¢argi-
vasinda giymatlendirdiyimiz zaman problemi istehsalat minasibatlaeri va amak miinasibatle-
ri sistemlerinde yasanan dayismaler garcivesinds sle almaq shamiyysatlidir. 1°

Qeyri-formal masgullugun sabablari bir cox adabiyyatda iqtisadi, sosial, maliyys, si-
yasi ve digar sabablar kimi tesnifatlagdirimisdir. iqtisadi sebablar daha gox dlkalerin igtisa-
di strukturu ile alagalaendirilir. Har hansi bir élkanin iqtisadi sistemi va strukturunun saciyys-

Y international Organization of Employers, The Informal Economy: an Employer’s Approach, June, 2021

12jL0, informal Economy, https://www.ilo.org/global/topics/dw4sd/themes/informal-economy/lang--en/index.htm
13 international Organization of Employers, The Informal Economy: an Employer’s Approach, June, 2021

14 Melek ipekl, Kayit Disi istihdamda Kiiresel Etkiler ve Sosyal Oriintiiler, Calisma ve Toplum, 2014/1, s.163-180

5 Krippner, G.(2001) "The Elusive Market:Embeddedness and the Paradigm of Economic Sociology"Theory and
Society,cilt 30 no:6,774-810




vi xUsusiyyaetleri geyri-formal masgulluga zemin yarada biler. igtisadi inkisaf saviyyesi, iqti-
sadi béylma Uc¢ln zaruri investisiyalar va bdyima ise zaruri olan artim tempi olmadiqda
ahalinin sayina uygun emak bazarinda talab yarada bilmir. Bels olan halda igsizlik artdigca
geyri-formal masgulluq tekliflari artmaga baslayir. igtisadiyyatin strukturunda senayenin pa-
yI aqrar sahaye nisbatan azaldigca geyri-formal masgullug pay! daha ¢ox artacaq. Dolayisi
ilo igtisadi strukturda sanayenin payi ile geyri-formal masgdulluq arasinda ters muatanasiblik
mévecuddur.'® igtisadi sebabler arasinda iqtisadi béhranlar da geyri-formal mesgulluga ze-
min yaradan sabablerdir. igtisadi béhranlarda sirkstler 6z is¢i maliyyslerini azaltmaga cehd
edirler va bels hallarda ucuz is¢i quvvesi kimi geyri-formal masgulluq imkanlarindan istifada
hallar artir.

Sosial demogqrafik sebablaer arasinda ise an shamiyyatli sebab kimi, ahali artiminin
igtisadi béyumeaden defalarle gox olmasi gdstariimekdadir. Suretli demografik artim emak
bazarinda 6z tesirini texminan 15-16 ilden sonra biruza verir. Bela hallarda igtisadiyyatin
zoif bdyuimesi ve amak qabiliyystli yagda olan ahali gadar yeni ig yerlarinin yaradilmamasi
issizlik tahlikasini artirir va amak bazarinda edilacek takliflords is¢i namizadlarine alveris-
siz mahit yaradir'” Eyni zamanda demografik masaslslerden biri urbanizasiya ile baghdir.
Kand sahalisinin tmumi ahalide payinin ¢ox oldugu 6lkalarde geyri-formal masgullug saviy-
yasi daha yuksak olur. Bunun baslica sabablerindan biri kend yerlarinde masgulluq va iqti-
sadiyyatin ucotunun yaradilmasindaki catinliklerdir. ikinci sebab ise kend shalisinin coxluq
toskil etdiyi dlkelar eyni zamanda kifayet gadar senayelagsmamis 6lkaler oldugu Utgln bu
Olkalarde xUsusi il agrar ve xidmaet sahalarinda geyri-formal masgdullugla bagl artim ola-
caq.

Maliyya sabableri ise miiayyan manada mikro saviyyada olan problemlari shate edir.
Xususi ile kicik ve orta sahibkarliqg subyektlerinin maliyya resurslarina ¢ixisinin mahdud ol-
masi, is¢i quvvasina ¢akilon xarclerin minimallagdirmaga calisir. Qeyri-formal masgullugda
is¢i quivvasina 6danilacek vergi va sosial 6deniglar isci quvvasina ¢akilacek xarcleri azaltdi-
g1 Ugln bu tip isagdtiiran miassisalerds geyri-formal masgullug saviyyasi digarlarina naze-
ron daha yuksakdir. Ekspertlorin fikrine asasan, geyri-formalliq prosesi narahatliq dogura-
caq masala deyil. Bels ki, inkisaf etmakda olan bazarlarda ixtisassiz isciler tgun is yerlari
yaradir ve seharlerdaki masgullug gerginliyini azaldir. Tedgiqatgilarin fikrine géra resmi is-
tehsal ve xidmat sektorlari bdyldikce daha ¢ox is yeri yaranacaq va naticada qgeyri-formal
masgullug problemi yox olacaq.'®

Bir diger sebablorden biri isci qlivvesinin tehsil saviyyssi ile baglidir. igtisadi feal
ahali arasinda kvalifikasiyasiz sexslarin sayi ¢coxaldigca geyri-formal masgdullug saviyyasi
daha ylUksak olmagdadir. OECD-nin statistikasina géra geyri-formal maggul shalinin tahsil
bélgisinds tehsili olmayan, ibtidai tahsil ve orta tahsilli sexslarin geyri-formal masgullugda
payl texminan 65-70% arasinda dayismakdadir'® Muxtslif 6lkelerde bu gdsterici farqli olsa
da haer bir 6lkads geyri-formal masgul saxslerin tahsil bélgisiinds geyd edilan kateqoriyada
olan gaxslarin payi kifayat gader ylksakdir.

16 Williams, C.C., This is a repository copy of Why is informal employment more common in some countries? an
exploratory analysis of 112 countries., 2019 Emerald Group Publishing

7 international Organization of Employers, The Informal Economy: an Employer’s Approach, June, 2021

18 Aslanov Xazar, QEYRI-FORMAL MOSGULLUGUN SOSIAL iQTiSADI RIFAHA QLOBAL V3 YERLI S9ViYYSD TaSiRi, Qarb
Universiteti, EImi Xabarlar Ne 1, 2023 (ictimai va Texniki elmlar seriyasi), s 64-71

19 OECD, informal Employment Statistical Data, 2017”’



Azarbaycanda geyri-formal masgulluga qarsi miibariza lizra normativ
hiliquqi baza

Olkamizda geyri-formal masgullugu yaradan sabablerin aradan qaldiriimasi Ggiin bir
nega dovlat programi da gabul edilmisdir. 2019-2030-cu iller Ggliin Azarbaycan Respubli-
kasinin Mesgullug Strategiyasi gabul edilmis, hamin strateji senadda qeyri-formal mes-
gullugun musayyanlaesdiriimasi ve garsisinin alinmasi, qgeyri-formal masgulluga nezarat
Uzre vahid elektron informasiya ehtiyatinin yaradilmasi nazerde tutulmusdur.?’ Eyni za-
manda “Masgulluq Strategiyasinin Hayata Kecirilmasina dair’ 2020-2025-ci illar Uzre tad-
birlor planinin 4-ci bdélmada “Sosial dialoqun inkisaf etdiriimasi va qeyri-formal amak
munasibatlerinin garsisinin alinmasi” basghgi altinda 7 istiqameatda tedbirlarin kegirilmasi
nazeards tutulmusdur. Bu tadbirlerin an vacib istiqamat ise qgeyri-formal masgullugun qar-
sisinin alinmasina yénaldilmis komples taedbirlarin (normativ hiiqugi aktlarin tekmillasdiril-
masi, inzibat¢iligin takmillagdiriimasi, nazarat tedbirlerinin guclendiriimasi, monitoring ve
giymatlendirma sisteminin qurulmasi, malumatlandirma va tebligat islarinin tegkilinin ha-
yata kecirilmasini nezarda tutur. 2'Qeyri-formal masgullugla baglh shamiyyatli senadler-
dan biri do Azerbaycan Respublikasinda geyri-formal masgullugun garsisinin alinmasina
dair Tadbirler Plani1” senadidir. Senad 5 bdlma olmagqla 36 istigameatda tedbir nezarda tu-
tulmusdur. Buradaki bir ¢cox tadbirlar plani yuxarida sadalanan sabablarin aradan qgaldiril-
masina yoénalmis tadbirlardir. Birinci ana istigamat normativ hiiquqi bazanin takmillagdiril-
masi ile bagldir. Buradaki tadbirler sahibkarliq subyektlerina vergi ve sosial sigorta 6de-
niglerinds guzast va nazarat mexanizmlarinin takmillesdiriimasina ydnalmisdir. Habela
geyri-formal masgullug hallari askarlanan sahibkarliq subyektlarine sanksiyalari nazarda
tutan tedbirler nezerde tutulmusdur. ikinci istigamet inzibatciigin tekmillasdirilmasi istiqa-
matindadir ki, burada qeyri-formal masgullugun resmilagdiriimasi, amnistiya mexanizmle-
rinin hazirlanmasi, amak mufattislarinin islerinin takmillagdiriimasina ybénalan faaliyyatlori
nazarda tutur. Uglincii istiqgamat nazarst tebirlarinin giclendiriimasi ve tekmillasdirilmasi-
na yénalmisdir. Mévzumuz baximindan an vacib istigamatlarden biri geyri-formal masgul-
luga gars1 mubarizeda monitoring va giymatlandirma mexanizmlarinin qurulmasidir. Bura-
daki fealiyyatlarden biri masgullugla bagli géstericilerin cins, yas gruplari, regionlar ve ig-
tisadi fealiyyatlar Uzre tesnifatlagsdirmanin tekmillesdiriimasini nazards tutur. Bu sahada
Dévlst Statistika Komitasi tarafinden ciddi sakilds tekmillagdirima apariimis ve emak ba-
zari statistika xeyli tekmillegmisdir. Lakin, bu tmumi masgullug sahasini ehate etdiyi tg¢ln
geyri-formal masgdullugu misyyanlesdirmak ¢ox ¢atindir. Tadbirlar planinin monitoring ve
giymatlendirma sisteminin qurulmasi istigamatinin 2-ci bandinda qeyri-formal masgullugla
bagli monitoring va giymatlendirmanin aparilmasi va bununla geyri-formal maggullugun
muayyanlasdiriimasi nezards tutulmusdur.?? da tesssuf ki, bununla bagh halalik dévri he-
sabat yayinlanmir. D&vri hesabtin hazirlanmasi qeyri-formal masgullug sahasinds
gorilen iglerin effektivliyini 6lgmak baximindan ¢ox faydali ola bilerdi. Bu, miayyan mae-
nada ham da cins bdélglsit Uzre geyri-formal masgullugun neca dayisdiyini ve galacekda
hansi siyasatlarin gabul edilmasina istigamat vermak baximindan da faydali olardi.

2042019-2030-cu illar iiciin Azarbaycan Respublikasinin Masgulluq Strategiyasi
2 “Moasgulluq Strategiyasinin Hoyata Kegirilmasine dair” 2020-2025-ci iller tizra tadbirlor plan:
22 Azarbaycan Respublikasinda geyri-formal masgullugun qarsisinin alinmasina dair Tadbirlar Planm1



Qeyri-formal masgullugun diagnostikasi metdologiyasi ve statistik
malumatlarin hazirlanmasi

Qeyri-formal masgul sexslerin hesablanmasi kifayat gadar ciddi problemlardan biri
olaraq aktualligini gorumaqgdadir. Bu kateqoriyada olan saxslarin emak faaliyysti haqqinda
malumatlarin olmamasi onlarin daqiq hesablanmasi haqqinda ciddi problemler yaratmag-
dadir. Bir ¢ox hallarda rasmi geydiyyatda olmayan sexsler igsiz sexslar de hesab oluna bi-
lor. ictimaiyystde ¢ox zaman muzdla isleamayan ve ya resmi sahibkarliq fealiyyati ile masgul
olmayan, lakin gazanci olan saxsleri de igsiz hesab edirlar. Bu baximdan emak qabiliyyat-
da yasda olan shali asasen 2 kateqoriyaya ayrilir. Bunlar igtisadi feal ahali ve igtisadi qeyri-
foal ohalidir. igtisadi feal shali masgul sexsler ve igsiz sexslerdan ibarstdir. igtisadi qeyri-fo-
al ohali ise emak qabiliyyatli yasda olub 6z iradasi xaricinde isloye bilmayen sexslerdir.
Bunlar ayani formada ali, orta ixtisas ve pese maktablarinds tahsil alan saxsler, orta tahsil
muassisalarin yuxari sinifinds tehsil alan sexslar, middatli harbi xidmatds olanlar, cezagok-
ma musassisasinde caza ¢akan sexsler, evdar gadinlar ve banzeri kateqoriyada olan saxs-
lardir. Dovlat Statistika Komitasinin 2022-ci ilin yekunlarina nazar yetirdikds bu kateqoriya-
da olan gaxslerin say texminan 2 milyondan bir gadar yiiksak oldugu texmin edilir. ilk ba-
xisda emak qabiliyyetli yagda olan sexslerin sayindan iqtisadi feal ahali va iqtisadi geyri fo-
al shalinin sayindan ¢ixdigdan sonra geyri-formal masgul shalinin sayini tapmaqg mimkidn
olar. Lakin, bu masele o gader de sads deyil. igtisadi-qeyri feal shaliden olan sexsler ara-
sindan da qeyri-formal masgul olanlara rast gelmak mimkindir. Masalen ayani tehsil
alan ali tehsil muassisanin talebasi geyri-formal stratde amak faaliyyati ile masgul ola bilar.
Bu xususi ila yarimgunlik isemuzd iglards six rastlasan nimunalardan biridir. Bu baximdan
taklif olunan formuldan gézlenilen saydan daha ¢ox geyri-formal masgul sexsler miayyen
etmak olar. Elaca da isgsiz kimi gérinib lakin geyri-formal sakilde gazanc alda edan soxslo-
ro de rastlasmaq mimkinddr. Yeni, geyri-formal masgdul olan saxslari ham igtisadi feal
ahali, ham ds iqtisadi qeyri-feal ahali arasindan miayyan edildiyi G¢lin geyri-formal masgul
soxslerin deqig formullarla hesablayaraq daqgiq sayini miayyanlesdirmak qeyri-
mumkindir. ilk névbade issiz adlandirilan sexslerle geyri-formal sexsleri ayirmaq Ugin is-
siz soxslar anlayisina aydinliq gatirmak lazimdir. Beynalxalg ©mak Tagkilatinin identifikasi-
yasina gore issiz saxslar amak qabiliyyatds yasda olub (15-64 yas) isi ve qazanci olmayan
soxsloer hesab edilir. Haftade an azi 2 saat fordi amak, fardi sahibkarligla mesgdul olan va
ya muzdla isloyerek gazanc alde eden istonilon sexs masgul sexs hesab edilirr.23 Olkemiz-
da ise, “Mesgullug Haqqinda Qanunu’nun 4-cti maddasinda gdsterildiyi kimi, asagidaki
soxslar maggul sexslar hesab edilir

4.1.1. muzdla isleyanler - Azarbaycan Respublikasinin ©mak Macallasina uygun
olaraq isegdétiranle amak muigavilasi (kontrakt) baglayaraq, mivafiq is yerlerinde eamak
foaliyystini emakhaqqi miqabilinda yerina yetiran saxslar;

4.1.2. mulki-htquqi xarakterli maqavilsalerls iglayanler - Azarbaycan Respublikasinin
Milki Macallasina uygun olaraq qarsi terafle migavila baglayib emak muinasibatleri yarat-
madan muiayyan haqq muqabilinda igleri (xidmatlari) yerina yetiron saxsler;

4.1.3. sahibkarlar, mulkiyystinds kand tesarrifatina yararli torpaq payi olanlar, aile
kendli tasarrifatinin Gzvleri;

4.1.4. haqq! 6denilan vazifays secilonler, tayin ve ya tasdiq edilanlar;

4.1.5. Azarbaycan Respublikasinin Silahli Quvvaelarinds xidmat edanlar;

4.1.6. 6danisli fealiyyatle masgul olan ali ve orta ixtisas tahsil misssisalerinda ayani
tohsil alanlar;

210, Definition of employment and unemployment persons
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4.1.7. Azarbaycan Respublikasinin arazisinde qanuni asaslarla haqqi ddanilan
amak faaliyyati ile masgul olan acnabilar ve vatendash§l olmayan sexsler;

4.1.8. Azerbaycan Respublikasinin hidudlarindan kenarda ganuni asaslarla amak
foaliyyati ile masgul olan Azerbaycan Respublikasinin vetandaslari.

Sadalanan kateqoriyada olan sexslarin xtsusiyyatlarine nazer yetirdikde onlarin her
birinin ortaq cehati fealiyystloar naticesinde gazanc alde etmasidir ki, bu da Beynalxalq
O©mak Tagkilatinin masgul saxslerin identifikasiyasina uygun galir. Stibhasiz ki, geyri-formal
masgul sexsler geyd edilen kateqoriyada olan saxsler arasinda o halda ola biler ki, faktiki
olaraq yuxarida geyd edilan faaliyyatlarlo masgul olub lakin muvafig orqanlarin geydiyyatin-
da olmayan saxslordir.

Xususi getinliklerdan biri de bazi hallarda formal siratde masgul olan sexs eyni za-
manda qeyri-formal eamak bazarinda da fealiyystini davam etdira biler. Olkemzds xususi il
tohsil sahasinds igleyan saxslerin isdan kanarda repititorlugla masgdul olmasi tipik nimunaes-
larden biridir. Bele veziyyatda bu saxslari hansi kateqoriyaya aid etmak ve metodoloji ba-
ximdan yanasmada hansi masgullug névinid nazare alinmagq ile bagli misayyan suallar ya-
radir.

Har hansi bir geydiyyat ve ugotun olmamasi geyri-formal masgdullugun yalniz sahs
arasdirmasi ile, xtisusi ile monitoringi ile misyyanlesdirmak mimkundir. Beynalxalqg ©mak
Tagkilatinin issizliyin diagnostikasi ile bagl élkelarde dévri olaraq sorgu hayata kegirir.
Sorgu reprezentativliyi temin etmak maqgsadi ila tesadifi nUmuna seg¢imi ile misyyeanlasan
ev tesarrifatlarinda hayata kegcirilir. Tokmillasdirilmis sorgu 8 bélma ve 96 sualdan ibarat-
dir. Bu boélmalar asasan sosial demogqrafik xtsusiyyatleri-cins, yas, aile vaziyyati, aile te-
sarrufatindaki rolu, tahsil saviyyasi, yasadidi yasayis mantaqasinin tipi, aile Gzvlarinin sayi,
is saatlari va qazanci, igtisadi fealiyyat névd, is¢i statusu ve vazifasi, pesesi, amak faaliy-
yatinin tam va ya yarizamanli, mévsimu va daimi olmasi, amak muqavilesinin yazili, yoxsa
sifahi olmasi, masgullug formasi (muzdlu, fardi amak, sahibkarliq, ev is¢isi )kimi dayisanlari
shata edir. Bu dayisenlar kifayat qader bdyik bir meta malumat formalasdirmaga imkan
yaratsa da 6lkemizda geyri-formal masgullugla bagl tafsilatl statistik mecmua yayinlanma-
misdir.

Bu sorguda diggatimizi celb edan asas masalalardan biri de gazancin alda edilmasi
dcln baglanan muqavilelerin sifahi yoxsa yazili olmasidir. Bu cir dolayi yolla geyri-formal
masgullugun gostaricileri muayyenlagdirilir. Beynalxalq ©mak Teskilati bu clr sorgularda
geyri-formal masgullugu tam muiayyanllesdirmak Ugln elave derinlagdirilmis suallar verir.
Bu suallar geyri-formal masgullugun mihim shamiyyat kasb edan isinin xarakteristikasi,
igtisadi segmenti, habels isin daimi ve mivaqqgati olmasi ve ya banzari masalaleri ahate
edir. Ikinci bir masale da ondan ibaratdir ki, bir cox 6lkelards geyri-formal sektordaki bir cox
amak faaliyyati névleri ikinci deracali igler hesab edilir. Belo olan halda respondenta verilan
suallar yalniz birinci daracali islar t¢ln deyil, eyni zamanda, ikinci deracali hesab edilan is-
lar Gglin da verilmalidir” ctimlasi ile avaz olunsun. 2

% Hussmanns, Ralf (2001): Informal sector and informal employment: elements of a conceptual framework;
Paper presented at the Fifth Meeting of the Expert Group on Informal Sector Statistics (Delhi Group), New
Delhi, 19-21 September 2001
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QEYRI-FORMAL MBSGUL SOXSLORIN STATISTIK GOSTSRICILaRI

Ovvalki bélmada qeyd edildiyi kimi geyri-formal masgullug yalniz sahavi tedqigatda
muayyanlesdirmak mimkuindir. Bu baximdan geyri-formal masgullugda raqamlar texmini
olur. Lakin onun miqyasinin dl¢iimasinde adatan alda edilan texmini reqamin masgul saxs-
larin nisbatina ile alde edilan dayarler dlkalar arasinda mugayisali tahlilin aparilmasina im-
kan yaradir. Statistika adabiyyatinda dlkalarle yanasi, eyni zamanda cinse, tehsil saviyyasi-
na, sehar ve kand shalisina, igtisadiyyatin sektorlar tzre bdlgisina miqayisali tehlili
md&vcuddur. Bu clr migayisali tahlil butiin tesnifatlar Gzre geyri-formal masgul sexslarin
maggul sexslara nisbati asasinda hayata kegirilir. Bu tipde olan hesabatlar ve muiqayisali
tohlillor asasan Beynalxalg ©mak Tagkilatinin sorgu esasinda formalasdirdidi verilanlar ba-
zasl| asasinda hayata kegirilir.

Beynalxalg ©mak Tagkilatinin 2016-ci ilde hazirladigi bazi statistik malumatlar qeyri-
formal masgul sexslarin profili hagginda xususi ile gadinlarin geyri-formal masgullugdaki
pay! ile bagli mihim naticelari 6ziinde ehtiva edir. Eyni zamanda bundan avvalki bélmaler-
da geyri-formal masgdullugu yaradan sabableri ds tadqgiq ederkan bu sektorda olan saxsle-
rin profili de texmin edilmisdi. Beynalxalqg ©mak Teskilat daha ¢ox ayri ayri dlkslarin deyil
dinya Uzra regional bélgl esasinda miqayisali tehliller aparmaqdadir.

Cadval 1:
Umumi masgullug, kand tesarriifatindan kanar masgullugu, cins va 6lka galir qrupu iizra
masgullugda har bir statusda geyri-rasmi masgullugun faizi, 2016
Umumi masgullug | Kand tasarrifatindan kanar masgullug
(%4 = c G = c
© ©
s £ 5 53 s £ 5 53
= G © © M = G © © @
S © > w T = © > v T
a un = = x (=} un = % x
= = c @ = c c @
< 9 = = Z = £
Kisi 42 10 51 63 41 10 50 54
Qadin 35 11 45 63 33 11 43 46
Kisi 51 28 55 67 49 39 50 66
Qadin 49 31 53 64 50 44 50 69
Kisi 87 68 87 93 82 66 84 85
Qadin 85 70 84 93 82 69 82 92

Yuxarida geyd edilen cadvelda dinya 6lkslsri Gzra geyri-formal masgullugun Umumi mas-
gullugdaki payini ifade edan gdstericilar aks olunmusdur. Hamin gd&stericilorde &lkalar
Umumi dinya Gzra inkisaf etmis, inkisaf edan 6lke va inkisaf etmakda olan &lkaler Uzre
g6stariciler aks olunmusdur. Eyni zamanda geyri-formal masgul saxsler arasinda muzdla
isloyan va fardi amakle masgdul olan saxslarin ayri ayriliqda gdstericilari taqdim edilmisdir.
Bundan basqa geyri-agrar sahada geyri-formal masggullugla tmumi masgullug gbéstaricilari
muqayisali tehlil edilmisdir. Bu cadvaldan ¢ixan ¢ox mihim naticaler asagidakilardir:
- Umumilikde geyri-agrar sahslerds geyri-formal masgullug saviyyssinin gdstericileri
Umumi géstericiden bir geder asagidir. istisna hali olaraq muzdla isleyen gadinlarin
geyri-formal masgulluqgdaki payi geyri-agrar sahalarde daha yuksakdir.
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- inkisaf etmis 6lkelorin gdstericileri ilo inkisaf eden ve inkisaf etmekde olan &lkaler
arasinda kaskin fergler mévcuddur va inkisaf etmis 6lkalarda bu gbéstarici cox diger
Olkalera nazaran daha asagidir

- Fardi emak ve fardi sahibkarligda qeyri-formal masgulluq diger géstericilare naze-
ron daha yuksakdir.

- Bazi istisnalar olmaqgla geyri-formal masgdulluq saviyyasi kisilerde gadinlara nazs-
ron daha ylksakdir. Bununla yanagli muzdla isleyanler arasinda ise qadinlarin geyri-
formal masgulluq saviyyesi Kisilare nezaren daha yuksakdir.

Qeyd edilen naticelarin élkslar kateqoriyasi Uzra ferglari onu demays asas verir ki, qeyri-
formal masgullug eyni zamanda iqtisadi inkisaf anlayigi ile six alagadadir. Qadinlar va kigi-
lor arasinda farglerin shamiyyatli saviyyada olmamasi bu problemin gender aspektli deyil
daha g¢ox iqtisadi inkisaf aspektden giymetlandiriimasinin vacib oldugunu vurgulayir. Eyni
zamanda qeyri-formal masgullugu musyyeanlasdiran ikinci bir masala 6lkadaki Umumi emak
bazarinin veziyyatidir. Yani qgeyri-formal masgullug formal masgullugdan mustaqil olaraq
disunule bilmaz. Noévbati cedval ise iqtisadiyyatin ayri ayri seqgmentlerinde va sehar/kend
ahalisi arasindaki geyri-formal masgulluq saviyyssinin gostaricilarini shats edir

Cadval 2:

Sanaye sahasinda geyri-rasmi masgullugun faizi: imumi, kand, sahar, kand tasarriifatindan
kanar masgulluq, 6lka galir qrupu iizra. 2016
Diinya inkisaf etmis Yeni yaranan inkisaf etmakda
olan
Umumi masgullug 61 18 67 90*
Kand 80 22 83 90
S$ahar 44 17 51 79
Kand tasarrifati 94 59 93 98
Kand 95 64 95 98
Sahar 87 49 82 98
Sanaye 57 16 67 73
Kand 69 17 75 87
Sahar 49 15 61 65
Xidmat 47 18 55 74
Kand 65 19 71 79
Sahar 39 17 47 70
Kand tasarrifatindan kanar masgullug 51 17 59 73
Kand 61 18 72 74
Sahar 44 16 50 71
Manba: BoT-in ev tasarrifatlari sorgusunun mikro-malumat toplusuna asaslanan hesablamalari

Cadval 2-daki gostericilara nazer yetirdikda dlkalarin inkisaf saviyyasina géra ciddi farqlar
yena da 6z qlvvesindadir. Qeyri-formal masgulluq saviyyssi igtisadiyyatin agrar sahasinda
daha qabariq gérinmakdadir. Aqrar sahada qgeyri-formal masgdullug Umumi gdéstaricidan
toexminan 1.5 defe coxdur. inkisaf etmis élkslerde ise 3 defe gox olmasina baxmayaraq inki-
saf etmakda olan élkalarde aqrar sahadaki geyri-formal masgullugla Umumi geyri-formal
masgulluq saviyyasi arasinda ciddi ferqg misahide edilmamisdir. ©n az geyri-formal mas-
gullug xidmat sektorunda misahida edilmisdir. Lakin inkisaf etmis élkalards an az geyri-for-
mal masgulluq saviyyssi 16%-lo senaye sahssinde miisahide edilmisdir. inkisaf eden &lke-
lords isa 55%-la xidmat sektorunda qeyri-formal masgdulluq saviyyasi misyysnlasmisdir.
on vacib naticalerdan biri ise butliin 6lka kateqoriyalarinda kend shalisinin geyri-formal
masgulluq saviyysasi sehar ahalisine naezaran daha ylksakdir. Bu ferq diinya Gzra 36%, in-
kisaf etmis 6lkaler Uzre 5, inkisaf eden dlkalar lzra 32, inkisaf etmakda olan &élkalar Uzre
ise 21% taskil edir. Burada an vacib naticaelardan biri budur ki, agar bir lkade masgul sha-
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linin igtisadi faaliyyat névleri Gzra boélglsiinds kend tesarrifatinin payi yiksekdirsa geyri-
formal masgullugun payi da yiksalacek. Azarbaycanda Dévlat Statistika Komitasinin malu-
matlarina gére masgul shalinin texminan 36%-i kend tesarrifatinda fealiyyst gésterir.2® Bu
baximdan Azarbaycanda geyri-formal masgullug seviyyasinin kand tasarrifatinda daha
yuksak oldugunu ve gadinlar arasinda geyri-formal masgullug seviyyasinin da kand tesari-
fatinda daha ylUksek olacagini taxmin etmak mumkindir. Asagidaki iki xaritede kend te-
sarrufatinin geyri-formal masgullugda neca ¢oxaldici tasir yaratdigini gérmak mimkuinddr.

Xorita 1: Kand tasarriifati daxil olmagla va istisna olmagqla, iimumi masgullugda
geyri-formal masgullugun payi (faizlar, 2016-ci il)

Panel A. Kand tasarriifati daxil olmagla

20%-dan az
20%-49%
50%-74%
75%-89%
90%-dan ¢ox

Xeritalorden birincisi agrar sahadas isleyanler daxil olmagla teqdim edilmisdir. Olkamizdaki
geyri-formal masgulluq saviyyasi 20-45% intervalindaki kateqoriyaya aid edilmisdir. Burada
asasan 4 interval muayyan edilmisdir. Gorindiyl kimi inkisaf etmis dlkslar azliq tagkil edir
va demak olar ki, hamisinda geyri-formal masgulluq 20%-dan asagidir. Asagidaki ikinci xe-
ritede ise kand tasarrifatinda galisan formal ve qeyri-formal masgdul sexsler daxil edilma-
dan teqdim edilmisdir. Ranglerde nazare carpacaq deraceds dayisikliklerin bas verdiyi
muayyan edilmisdir. ©sasan Latin Amerikasi ve Canubi Amerika 6lkalarinda bu dayisiklikle-
ri, @sasan geyri-formal masgullug saviyyasinin shamiyyatli deracads azaldigini misahida
etmak mUmkindur. Eleca de Afrikanin markazi hissasinds yerlagan 6lkalards de geyri-for-
mal maggulluq saviyyasinda bir interval azalmanin oldugu muisayyanlesmisdir. Avropa ve
post Sovet 6lkalarinds ise xisusi dayisiklik misahide edilmamisdir. Har iki xaritenin miqa-
yisali tahlili onu gosterir ki, geyri-formal masgulluq saviyyssi ils iqtisadiyyatin kend tesarri-
fatinda islayen saxslerin masgullugdaki payi arasinda diiz mitanasib slaga mévcuddur.

25 Azarbaycan Dévlat Statistika Komitasinin @mak Bazari gdstaricilari, 2022
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Xeorite 226

Panel B. Kand tasarriifati istisna olmagqla

-20%-dan az
1 20%-49%
B50%-74%
75%-89%
-90%—dan GOX

Vacib magamlardan biri de tehsil saviyyasinde qgeyri-formal masgullugun nece dayisdiyini
g6ra bilmakdir. Tehlilin avvalki bélimlarinde mitaxassislarin irali stirdiyu tezislardan biri da
geyri-formal masgullug saviyyasi ile tehsil seviyyasi arasinda slags ile baglidir. Nisbatan
tohsil saviyyasi yliksak olan ve kvalifikasiyall sexslerin formal emak bazarinda istiraki teh-
silsiz sexslara nazaran daha ylksak olur. Nisbatan tsahsilli insanlar emak bazarindaki 6z
sortlarini isegétiron miassisalera daha rahat dikte etdiyine gére onlari geyri-formal meas-
gulluga calb etmak imkani zsifdir. (cimle dayisdirilmisdir) Bununla yanasi isaxtaran saxsle-
rin tahsilli olmasi ile barabar élkalarin igtisadi sturkturu da hamin tehsile uygun vakansiyala-
r taleb etmalidir. Bu baximdan fergli tehsil saviyyalarinds olan sexslarin geyri-formal mas-
gullugdaki payinin farglanmasi gézlenile biler. Bununla bagh Beynalxalq ©mak Tagskilati
2016-ci il verilanler bazasi ssasinda ferqgli 6lka kateqoriyalarini, cinsi va tehsil saviyyasi
Uzra geyri-formal masgullug saviyyasinin muqgayissli tahliline imkan yaradan asagidaki gra-
fikleri tartib etmisdir:

%6 6 ILOSTAT, B9T-in Trendlar Ekonometrik Modellarindan 2016-ci il ticin masgullugun ahaliya nisbati
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Qrafik 2: Tahsil va cinsa gora geyri-rosmi masgullugun iimumi masgullugda pay: (faizlsr, 2016-ci il) ‘ent)
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Qrafikin Ufiqi istigamatinde muxtalif tahsil saviyyeleri, saquli istigamatds ise geyri-formal
masgulluq saviyyasinin daracaleri teqdim edilmisdir. “Qrafikden gértindiyd kimi, tahsil se-
viyyasi yuksaldikce geyri-formal masgullug saviyyesi de artmaga baslayir. Bu, ham Umumi
naticeloerds, ham da gadin ve kigilarde demak olar ki, eyni trendla davam etmakdadir. Eyni
zamanda grafikde farqli 6lke kateqoriyalari arasinda avvalki bélimda qeyd edilen fargler do
muayyan edilmisdir. Qrafik ham da onu gdstarir ki, inkisaf etakda olan &lkalerds bels kvali-
fikasiyall isciloarde qeyri-formal masgulluq seviyyasi diger 6lkalera nezaren daha yulksakdir.
Bununla yanasi 6lkalar arasinda tehsilli (kvalifikasiyali) sexslarin geyri-formal masgulluq
saviyyeleri arasindaki fargler digar tehsil saviyyalaerindeki farqga gére azdir. Bu onu goéstarir
ki, tahsil saviyyasi asagdi dusdukcs Olkaler arasindaki geyri-formal masgulluq saviyyelar
arasindaki fargler de artmaqgdadir.

Azarbaycanda qeyri-formal masgullugla bagl géstariciler teassif ki mitemadi forma-
da yayinlanmir. Beynalxalq ©mak Teskilatinin Azarbaycan haqqginda statistikasina asasan
2009-cu ilde geyriformal masgullugda olan gadinlarin sayi 254,000 nafer, kisilarin say! ise
153,000 nafar olmusdur. Bu ragamler geyri-kand tesarrifati Gzre masgullugun uygun ola-
raq 41.7% ile 16.6%-ni shate edirdi 2 Bele ganaste galmak mumkindur ki, geyri-formal
measgulluqgda igleyan qadinlarin 58.3%-i kand tesarrifati sahasinde igleyirlor. Bu sahada
gadinlarin asas yerina yetirdiklori islor béylk va kicik bas heyvanlara qullug, sid mahsulla-
rinin hazirlanmasi, bitkicilik ve dige kend tesarrifati mahsullarinin hazirlanmasi islerdir.
Xidmat sektorunda qadinlar esasan dayslik, xadima, ictimai iase obyektlarinds ofisiant va
banzari pesalor kimi nisbaten asagi gslirli xidmat sektorlarinda islayirler. Asiya inkisaf Ban-
kinin “Azarbaycanin Olks (izre Gender Qiymatlandirmasi” sanadinds geyd olunur ki, 6lka-
da geyri-formal masgulluq sektorunda na gadar qadinlarin islemasi ile bagli har hansi bir
statistik malumat yayimlanmamisdir?® Bu baximdan bu tip statistik malumatlarin olmamasi
geyri-formal sektorda masgul olan qadinlarin pesaler Uzra statistik bélgisini aparmaga
imkan yaratmir. Galecekda Beynalxalg ©®mak Teskilati ve Dévlet Statisika Komitasi ila bir-
ge bu tip tesnifatlagdinimis malumatlarin hazirlanmasi qadinlarin geyri-formal mesgdullug-
dan formal mesgulluga kecid tGc¢in hazirlanacaq siyasatde daha deqiq alstlerden istifadesi-
na imkan yaradardi..Basqa bir tedqigatin hesabatinda isa qeyd olunur ki, Azesrbaycanda
geyri-formal onlayn calisan isgilerin 10%-ni gadinlar teskil edir.?® Azerbaycanda geyri-for-
mal masgul gadinlarin sayi daqiq bilinmasa ds onlarin esasen xidmat sektorunda, o cimle-

27 Abdurrahimli F. Informal employment as a side effect of informal economy in Azerbaijan. SSRN Electronic Journal.
2019:1-6. D

28 Asian Development Bank, Azerbaijan Country Gender Assesment,2019

2% European Traning Foundation, New Forms of Employment in the Eastern Partnership Countries: Plartform Work in
Azerbaijan
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dan dayalik, repititorlugda ve kend tesarriifatinda daha ¢ox oldugunu giiman etmak olar. Eyni
zamanda masgul ahalinin taxminan 36%-nin kend tasarrufatinda olmasi geyri-formal masgul
gadinlarin daha ¢ox kand teserrifatl sahasinda olmasi ehtimalini artirir. CEDAW-in hesabati-
na alternativ olarag hazirlanan hesabatin 11-ci bandinda gadinlarin masgullugdaki rolu ile bag-
I 48-53-cu alt bandlarinde gadinlarin maggullugu ile bagli bazi géstariciler yer almisdir. Burada
geyd edilen bazi bandlardaki gostericiler tadgigat senadin ndvbati béimalerinde yer almisdir.
Bu alt bandlerde qadinlarin igsizlik saviyyasinin kisilare nazaran daha yiksak olmasi, amak
kollektivlarinde gadinlarin gqisnanmasi, ayriseckiliya maruz galmasi, xtsusi tahlikali pese tas-
nifatlarinda gadinlarin ¢alismasina ganunla goyulan gadagalar (38 igtisadi saha lizre 678 pese
tasnifati), rehbar orqanlarda qadinlarin ¢cox az sayda temsil olunmasi kimi masalaler aks olun-
musdur. Hesabatda qgeyri-formal igtisadiyyatin son 20 ilde 54% taskil edildiyini va bu sababa
gora geyri-formal masgullugda gadinlarin sayinin ¢ox olacagdi ile bagh geydler mévcuddur. He-
sabat qadinlarin geyri-formal masgullugu ile bagh har hansi bir konkret statistik malumat
gbstara bilmamisdir. Sanadin tévsiyys hissesinds geyri-formal igtisadiyyat tGzre daha derinlag-
dirilmis va tasnifatlagdirilmis tahlillerin aparimasi tévsiyys edilmisdir.

Batin bu mdalahizaelarden sonra bele genats galmek mumkinddr ki, geyri-formal
masgullugu formal masgullugdan mustaqil fikiresmek mimkun deyil. Cinki har 6lkads iqti-
sadiyyatin strukturu ham formal hem de qeyri-formal masgdullugda aks olunur. Dolayisi ile
formal masgullugdaki veziyyet ham da qgeyri-formal masgdullugdaki vaziyeti de aks etdira bi-
lar. Eyni zamanda 6lkelerde emak bazarinin ayrilmaz hissalerindan biri da tahsil saviyyesi-
dir. Bu baximdan névbati bélimlarde Azarbaycanda amak bazarinin formal masgulluq his-
sasinin tahlili miayyan manzars yarada bilar.

AZBRBAYCANIN 8M3K BAZARINDA GENDER TOHLILI

Azarbaycanin amak bazarinda qadinlarin temsilgiliyini ve hansi sahalaerde daha ¢ox
foaliyyat géstarmasin misayyanlagsdirmamisden qabagq igsizlerin igtisadi faal ahali ile nisbati-
ni muayyanlesdirmak vacibdir. Clunki, geyri-formal masgdullug saviyyasi ile igsizlik arasinda
yaxin alagenin oldugu avvalki bélmalerde misayyan edilmisdir. Belalikle asagidaki grafikde
issizlik saviyasinda gender tohlili ifade edilmisdir. ©mak bazarinin vacib gdéstaricilarinden
biri kimi issizlik saviyyasinin cinslar Gzra bdlglsi asagidaki kimi olmusdur.

Qrafik 3: Igsizlik saviyyasinin qadin/kisi nisbati

Issizlik saviyyasinin gadin/kisi nisbati

1,8
1,57
16 1,42 V8145 1,40 143 1,40 441 143 4,
1,
12
1,01

1
0,8
0,6
0,4
0,2

0

2004 2006 2008 2000 2012 2014 2016 2018 2020 2022

Qrafik Dévlet Statistika Komitesinin Gender mévzusundaki bulleteni asasinda miallif terefinden hazirlanmigdir.
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Qrafik 3-dan goérinduyd kimi, 2005-ci ilde gadin va Kisilerin issizlik saviyyasinda de-
mak olar ki ferg mévcud deyildi. 2005-ci ildan sonraki dévr daha ¢ox neft galirlerinin ciddi
artimi kimi xarakteriza edilir vo bela bir naticoya gelmak mimkundur ki, neft galirlarinin
masgulluqgdaki faydalarindan daha ¢ox kisi cinsine maxsus saxslar faydalanmisdir. 2012-ci
ilde kisi ve qadin cinslari arasindaki farq texminan 57%-dan 42%-a digub. Névbati illarde
ise bu fergda ciddi dayisiklik migahide edilmamis ve farqglar 40-45% arasinda dayigmisdir.
2020-ci ilde ise avvalki ile nisbatan farqds 3% azalma olmus ve 40% haddine enmisdir.
Dévlet Statistika Komitasi, cari ilin sentyabr ayinda 2022-ci ilde yayimladigi malumatlara
g6re gadinlardan issizlik saviyyasi 6.5%, kisilorda ise 4.8% olmusdur ki, issizlik saviyyasi-
nin gadin/kisi nisbati 1.36 olmusdur. Yani 2020-ci ilde 40%-lik forq 36%-a dismusdur.

. Ister 18IT, istersa de Avropa lttifaginin emak bazan statistikasinda gender asash galir
barabarsizliyi agagidaki Usullarla él¢tilmakdadir: (Muzdla islayan kigilerin orta ayliqg emakhaqq-
Muzdla igsleyen gadinlarin orta ayli emakhaqqi)/Kisilerin orta ayliq emakhaqqi. Qrafikde son
10 ilin gender asasli galir barabarsizliyinin trendi asagidaki grafikds tasvir olunmusdur. Qrafik-
dan goérundiyd kimi, 10 ilde davamli artma ve azalma musahida edilmamis, 2 defe artma, 2
dafe azalma prosesi bas vermisdir. 2016-ci ilden etibaran ise galir barabarsizliyi davaml va da-
ha uzun muddatli azalma ile musahida olunmusdur. 2011-2014-cu ilde azalma, 2015-2016-ci
ilde artim, 2016-c1 ildan etibaren ise davamli azalma muayysan olunmusdur. 2011-ci ili nazara
almasaq 9 ilin 6 ilinde azalma misahide edilmisdir. Son 10 ilde galir barabarsizliyinin an
yUksak oldugu 2012-ci ilde 53.14%, an az barabarsizlik ise 36.59%-le 2020-ci ilde bag vermis-
dir. 2022-ci ilde mlvafiq géstarici bir gedar de azalaraq 32.91% olmusdur.

Qrafik 4: Gender asash galir barabarsizliyi emsali (2011-2020-ci illar)

Gender asasli galir barabarsizliyi
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Manba: DSK-nin ®mak bazari tizre 2011-2020-ci iller tGzra cins bélglsu Uzrs orta aylig emakhaqgqi malumatlar
asasinda muallif terefindan hazirlanmisdir.

Azarbaycanda galir barabarsizliyinin esas sabablarindan biri igtisadi fealiyyat ndvleri
Uzra iglayenlarin cins bélgustinds ciddi statistik farglarin mévcud olmasidir. 2020-ci ilin so-
nuna olan mealumata asasen iqtisadi fealiyyat névleri Gzre muzdlu iggilerin Gmumi sayinda
gadinlarin ¢gakisi 39.5%-dir. Lakin bu géstarici, bltlin igtisadi faaliyyat névlarinin cemi tgln
hesablanib ayri ayri IFN-lerds ciddi fargler mévcuddur. Muzdla isleyan gadinlarin eyni iqgti-
sadi fealiyyat névlerindae payinin ¢ox oldugu sahaler asagidakilardir

- Ohaliya sahiyysa va sosial xidmatlerin géstarilmasi- 77.6%

- Taehsil- 73.3%

- lstirahat, aylence ve incesenat sahasinds faaliyyet- 62.0
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2020-ci il Uzre muzdlu iscilerin igtisadi faaliyyat névleri lzra cins bélgisinda ciddi farqgler
mé&veuddur. Muzdlu gadin iscilerin IFN izre bélgiisti ve kisi iscilerin IFN tizre bélgiisiindaki
forgler asagidaki cadvalda verilmisdir:

Cadval 3: Qadin ve Kigi cinsi lzre muzdlu isgilerin cins esasinda iqtisadi fealiyyot

névlsrinda payi (faizls)-2022-ci il

iqtisadi faaliyyet névleri Comi | Qadin | Kisi C'”S]J:rr;ras'
Kand tesarriifati, mesa tasarriifati ve baliggilig 3.6 2.1 4.6 -2.5
Madancgixarma sanayesi 1.9 0.6 2.8 -2.2
Emal senayesi 7.4 4.9 9.1 -4.2
Elektrik enerjisi, gaz ve buxar istehsali, bélisdirilmasi ve
tachizati 1.6 04 24 -2.00
Su tachizati, tullantilarin tamizlenmasi ve emall 1.9 1.7 21 -0.4
Tikinti 7.2 1.3 11.0 -9.7
Ticarat, nagliyyat vasitalarinin temiri 18.6 12.9 224 -9.5
Nagliyyat ve anbar tesarrifati 4.2 1.8 5:9 -4.1
Turistlerin yerlesdiriimasi va ictimai iaga 2.0 1.5 2.4 -0.9
informasiya ve rabits 1.8 14 21 -0.7
Maliyya va sidorta faaliyyaeti 2.0 1.9 21 -0.2
Dasinmaz esmlakla slagadar emsliyyatlar 0.9 0.8 1.2 -0.4
Pesa, elmi va texniki foaliyyat 3.5 3.8 &) 0.5
inzibati ve yardimgi xidmatlerin gésteriimasi 5.0 3.8 5.8 -2.0
Dévlst idareetmasi ve mudafis, sosial taminat 6.5 4.3 7.9 -3.6
Tohsil 19.3 35.3 8.6 26.7
Shaliya sahiyya va sosial xidmatlerin géstariimasi 8.2 15.8 3.1 12.7
istirahat, sylonce ve incesanat sahsasinds foaliyyet 3.1 4.8 2.0 2.8
Diger sahalerda xidmsatlerin gdstarilmasi 1.1 0.9 1.2 -0.3
Comi 100.00 | 100.00 100.00

Manba: DSK-nin 2020-ci il Gzre malumatlari

Cadvalda gorindiyld kimi muzdlu gadin isciler arasinda 3 nafarden biri (35.3%) tah-
sil névlerinds, shaliys sshiyys ve sosial xidmatlaerin gésteriimasi sahasinds 15.8%, Istira-
het, aylance ve incesanat sahasinda faaliyyat sahasinds isa 4.8%i faaliyyet gbsterir. Belo-
likle bela naticaya galmak mimkundir ki, muzdla islayan gadinlarin 55.9%-i geyd edilen 3
igtisadi faaliyya névinda qararlasiblar. Cadvaln sonuncu sitununda geyd olunan cinslar
arasinda farqe nazara yetirdikde har Gi¢ sahada qadinlarla kisiler arasindaki mivafiq gbste-
ricilerin fergi defelalarla goxdur.

Yuxarida geyd edilen IFN-lerde muzdlu iscilerin orta ayliq emak hagqinin dsyarleri Cad-
val 4-ds gbsterilmisdir. Cadval 4-a gére 19 IFN arasinda miivafiq olaraq tehsil fealiyyst névi-
17-ci sirada, shaliys sahiyya va sosial xidmatlarin gbstariimasi fealiyyat névi—15-ci sirada, is-
tirahat, aylonce ve incesenat sahasinde foaliyet IFN-i ise 14-cii sirada gelmakdadir. Qeyd edi-
lan igtisadi fealiyyat ndvlerinde .orta ayliq amak haqqi 450-600 manat arasinda dayisir ve
muzdla galisanlardan cinsler arasinda orta ayliq amak haglari arasindaki ferq nisbatan asagi-
dir. Lakin gadinlarin bu faaliyysat névlstinde payi daha yUksekdir. Bu iki mulahizaden bels bir
iddia meydana gale bilar ki, gadinlarinin payinin ¢ox oldugu sahslarde amak haqqinin nisbe-
ton asagi olmasi cins bélgiisii esasindaki smekhaqqi ferglerini azaldir. Yoni iFN {izre orta ayliq
amakhaqqinin dayari ile cins bélgisi Uzre orta aylig amakhaqqi arasinda musbat korrelativ
olage mévcuddur. IFN {izre orta ayliqg emekhaqqi artdigca cins izre emekhaqq fergleri de art-
magqdadir. Belslikle 5 il iizre panel datalar Gizarinden har iki dayisan arasinda aparilan korrela-
siya tehlilinds amsal 0.476 olaraq miayyanlesmisdir. ©lds edilen naticeys gére iki dayisen ara-
sinda slage orta seviyyadadir. Lakin bazi iIFN-leri istisna etdikde korrelativ slagenin daha giiclii
oldugunu muayyan etmak mimkindur.
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Cadval 4-daki ikinci va tglnci sttunlar arasindaki korrelasiya emsali 0.415, 2022-ci
ilde 0.476 olaraq alds edilmisdi. Pesa, elmi ve texniki fealiyyatde amakhaqq! farqi digerle-
rinden kaskin farglanmasi korrelasiya amsalini dusirmakdadir. Orta aylig emakhaqq! nis-
baten asadi olan istirahat, aylonce va incaesanat sahasindaki faaliyyat, ahaliya sehiyye ve
sosial xidmatlarin géstariimasi, habels inzibati va yardimg¢i xidmatlarin géstarilmasi kimi sa-
halarde de orta aylig amakhaqq! asadl olmasina baxmayaraq amakhaqq! arasindaki farq
nisbatan yluksekdir. Tedqgigatin naticalari onu géstarmisdir ki, pese, elmi va texniki foaliyyet
istigamatlari Uzra gostaricileri istisna etdikde korrelasiya emsali 2022-ci il tgtin 0.502, bu is-
tigamata alave olaraq istirahat, aylonca va incesanat sahasinda faaliyyatlor Gizre muivafiq
gostaricilari kenarlagdirdiqda korrelasiya emsali 0.552, geyd edilan g istigamate slave ola-
raq inzibati va yardimgi xidmatlerin gésterilmasi Uzre gostericilari tahlilden kanarlagdirdigda
korrelasiya amsali 0.586 olaraq alds edilmisdir. Mivafiq olaraq son 5 ilin panel datalari ile
yuxaridaki igtisadi fealiyyet névlerinin gdstaricilarini kenarlagdirdiqda ise qeyd edilan korre-
lasiya amsali 0.520 olarag muayyanlagir.

Cadval 4: igtisadi faaliyyst névieri iizre géstaricilor (2022-ci i)

Qadinlarin omakhaqq! iFN orta

. IFN-da pay! | barabarsizliyi ayhqg
Igtsadi fealiyyat névleri (faizla) (faizla) amakhaqqi
Madangixarma sanayesi 12.22 24.12 3240.3
Maliyys vo sigorta foaliyyati 36.47 41.93 2066.8
Peso, elmi va texniki faaliyyot 43.51 50.57 1407.6
1nf0rmasiya vo rabita 30.02 19.39 1342.4
Dovlat idaroetmoasi vo miidafio, sosial tominat 26.35 14.64 1213.3
Nogliyyat vo anbar tasarriifati 16.56 29.74 1124.3
Tikinti 7.49 29.28 1005.5
Elektrik enerjisi, qaz vo buxar istehsali, boliisdiirtilmasi 8972
va tachizati 10.74 25.96

Digor saholordo xidmatlorin gostorilmasi 34.27 38.17 931.1
Emal sonayesi 26.38 38.34 765.6.
Dasinmaz omlakla olagodar omoliyyatlar 30.37 28.79 789.0
Su tochizati, tullantilarin tomizlonmasi vo emali 34.85 2821 647.3
Turistlorin yerlogdirilmasi va ictimai iaso 30.22 20.08 664.0
[stirahat, aylonca va incosonat sahosinds faaliyyot 30.15 2891 622.2
Ohaliya sohiyya va sosial xidmatlarin géstarilmasi 77.26 28.95 695.0
Ticarat, nogliyyat vasitolorinin tomiri 27.62 16.41 573.3
Tohsil 73.04 15.45 630.2
Kond tosarriifati, meso tosarriifati vo baliqgiliq 23.10 17.17 514.8
Inzibati vo yardimg1 xidmotlorin gostorilmosi 30.15 22.39 486.8

Manba: DSK-nin 2022-ci il emak bazari billeteni asasinda muallif tarafinden hazirlanmisdir.

Cadval 4-don gériindiyd kimi IFN (izre orta ayliq emekhaqqi azaldigca gqadin muzd-
lu iscilerin Umumi payinda ciddi artim musahide edilir. Cadvelde IFN-lor orta ayliq smak
haqqinin migdarina géra yiksakdan asagiya sirlanmisdir. Muzdlu iscilarin 39.6%-ni qadin-
lar taskil edir. Bunlardan 27.6%-i, yani muzdla isleyan qadinlarin 69.7%-i amakhaqq! an
asa@i olan 5 iIFN-de cemlosmisdir. Butiin bu faktorlar onu gésterir ki, iIFN-lerde cins lizre
bélgl geyri-barabar paylanmasi galir barabarsizliyinin asas manbalarindandir.

Galir barabarsizliyinds tmumi azalma olsa da bitiin iIFN-lerdaki trendlerde sinxron-
lug asa@i saviyyadadir. Eyni zamanda 10 ilde IFN-lards bir birindan fargli trendler miisy-
yonlagmisdir. Son 5 ilde cinsler arasinda galir barabarsizliyin davamli sekilde azalmasiina
baxmayaraq butun igtisadi fealiyyat névlerinde eyni saviyyede azalma musahide olunma-
mis, hatta bazilerinde artim muigahide edilmisdir.
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Qrafik: Gender ssasli emakhaqqi barabarsizliyinin Iqtisadi fsaliyyst névleri (izre 2011-
2020-ci illsr tizrs trendlari
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Qrafiklarde miieyyan edilmisdir ki, IFN-leri (izre trendlarde eynilik gox zsifdir. Bazilerinde
kaskin dalgalanmalar, bazilerinde ise artma ve azalmalar tadrici xarakter dasiyir. Eyni
dévrler tguin bitiin IFN-lerde sinxron azalma ve ya artma miisahide ediimamisdir. Bu ba-
ximdan hesab etmak olar ki, cins Uzre amakhaqq! barabarsizliyina tasir edan faktorlar ara-
sinda qadinlarin payindan slave hamin iIFN-daki digar dayisikliklarin ds rolu var va har bir
IFN Uctin spesifik sebabler de mévcuddur.
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Qrafik:igtisadi fealiyyst névieri tizre 2011-ci ile nezeren 2020-ci ilde gender asasli emak-

haqqi farqinds azalmalar ve artmalar (faizls)

Qeyd: Qrafikdaki gostaricilor DSK-nin malumatlari asasinda hazirlanmis, 2020-ci ilde cins izre emakhaqq

ferglari ile 2011-ci ilde mivafiq gdstariciden forqi asasinda hesablanmisdir:
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Qrafikden gérundiyd kimi 19 IFN-den 14-de cinsler arasinda emekhaqqi fergleri
azalmis, digar 5-de ise artmisdir.Bu fakt onu gdsterir ki, emakhaqqi ferglerindaki Gmumi
azalma ile IFN-deki emekhaqqi forglerinin azalma dinamikasi arasinda ciddi forgler
mévcuddur. Her bir IFN-de emaekhaqq! berabarsizliyinin azalmasinda éziinemexsus diger
sabablar de mévcuddur.

Qrafikden miioyyean etmak mimkindiir ki, 19 IFN (izre 14-ds cins gruplar arasinda
amakhaqq! farqinde azalma bas vermis, 5-de ise amakhaqq ferglerinda artma bas vermis-
dir. Butun bunlarin fonunda gslir berabarsizliyinin gadinlarin lehine azalmasinin asas se-
bableri asagidakilardir:

a) Galir barabarsizliyinin en ¢ox azaldidi sahalerda qadinlarin imumi amak bazarin-
da pay! daha yuksekdir. Galir berabarsizliyinin an ¢ox azaldigi ilk beslikde olan
IFN-larde gadinlarin muzdlu isgilardeki imumi pay! 13.52%-dir. Nazara alsaq ki,
muzdlu amak bazarinda islayenlarin 39.6%-ni tagkil edir, 0 zaman an ¢ox farq
azalan 5 IFN muzdla iglayan qadinlarin 34.14%-ni (13.52/39.6) taskil edir.

b) ©makhaqq! farginin artdigi 5 sahads isleyan gadinlarin muzdlu emak bazarinda
pay! 4.04%, muzdlu emak bazarindaki qadinlarin sayinda ise pay! 10.95%-dir.
Demali muzdlu emak bazarinda iglayen gadinlarin 89.05%-ni ehats edan iqtisadi
faaliyyet noévlerinde cins bélgisl Uzre emakhaqqi ferginds azalma muisahida
edilmisgdir.

c) Qadinlarin payinin an cox oldugu iFN-lerin ardiciligi ile emakhaqqi ferginin azal-
ma daracasindaki siralama arasinda sinxronluq asagidaki saviyyadadir:
1.Tahsil 14.57%, an ¢ox azalma sirasina géra 8-ci (-10.19%) sirada
2.9haliys sahiyys va sosial xidmatlarin gdstarilmasi 6.4%, 3-cl (-28.24%) sirada
3.Ticarat, naqliyyat vasitalerinin temiri 4.64%, 4-cl (-27.16%) sirada
4 [stirahat, aylance ve incesanat sahasinds faaliyyst 1.99 %, 9-cii (-8.78%) sira-
da
5. Emal senayesi 1.89, 16-c1 (+5.57%)

6. Dovlat idareetmasi ve midafia, sosial teminat 1.73%, 6-ci (-18.32%) sirada.

Qeyd edilon malumatlara esasan emal sanayesi istisna olmagla qadinlarin payinin
cox oldugu IFN-lerds smakhaqqinin azalma saviyyssi demak olar ki, yiiksak yerlordadir.
Qeyd edilen 6 sahaden 5-da azalma tepmpina gore ilk 10-luqda, 2-i isa ilk beslikds gararla-
siblar. Sonuncu bandds geyd edilanlera nazar saldigda emal senayesi xaric digar butin ig-
tisadi faaliyyet ndvlerinds cins Uzre emeakhaqq! ferglerindeki azalma Umumi gdéstaricidan
daha yuksakdir.

Belsalikloe bu manzers ile bela naticoeya galmak mumkundir ki, tahsil ve sehiyys sa-
halerinde amakhaqqlarinin suratle artmasi gender asasl amakhaqq! ferginin sirstle azal-
masina téhfs vers biler. Eyni zamanda muzdlu amak bazarinda qadinlarin payinin 10 il er-
zinda texmian 6%a yaxin azalaraq 39.6%-a enmasi de gender asasli amakhaqq! barabar-
sizliyinin asas sabablarindan biridir. Ziddiyyetli de olsa son 10 ilde muzdlu amak bazarinda
gadinlarin payinin azalmasi fonunda cins asasli amakhaqqi barabarsizliyi azalmigdir. Bu
onu gostarir ki, gadinlarin emak bazarindaki payinin artmasi, o ciimledan muzdlu emak ba-
zarinda payinin artmasi har zaman galir barabarsizliyini aradan qaldirmir. Qadinlarin payi-
nin artmasi nisbatan daha gslirli sahalardaki artimin hesabina olduqda gender asash galir
barabarsizliyi aradan galdiriimis olacag.

Avropa lttifaqi 6lksleri Uizre aparilan miivafiq tedgiqatlar da onu gésterir ki, maas
forginin asas sababi qadinlarin qaygi, sahiyya va tahsil kimi nisbatan az maas olan sektor-
larda haddindan artiq temsil olunmasi ile baghdir. Bu sektorlarin, yoni tahsil ve sahiyys
sektorunda is saatlarinin diger sektorlara nazeran az olmasi da diggsti geken asas me-
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gamlardan biridir. Bu baximdan, gadinlarin iglari emakhaqqina goére, kigiloere nazaran qeyri-
baraber boélugdurtlimuisdir.

Diger 6lkelardaki analoji gdstarici 6lkemizdeki gdstariciloarden asagidir. Asagidaki
grafikde Avropa ittifagina Uizv olan &lkslerde muzdla islayen isciler arasinda gender asasli
amakhaqq! farqgi asagidaki kimi gosterilmisdir.

Qrafik 4: Avropa lttifaqi 6lkslerinds gender asasli galir barabarsizliyi
Avropa Ittifaqi 6lkalarinda gender asasli galir barabarsizliyi (faizla)
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Qrafikin naticalerine asasan an ¢ox bearabarsizlik 22.3% ile Latviyada, an azi i s8 0.7% ile
Liiksemburgda miisahide edilmisdir. Avropa ittifaqinin gender asasli vahid siyaseti olmasi-
na baxmayaraq 6z daxilinde gender asasli barabarsizlikde gdstericilar cox muxtalifdir. Bu-
rada iki faktorun tasiri da dyrenilmisdir. Birinci farziyya budur ki, Markazi-Sarqi Avropa 6lka-
lari, Baltikyani élkalar kimi ke¢gmis sosialist blokunda olan 6lkslarla digar Avropa 6lkalarinin
inkisaf saviyyasindaki farglar gender asasli galir berabarsizliyinds har iki kateqoriyada olan
dlkalords forq yaradacaq. ikinci ferziyye ise mental faktorlara asaslanir/ Nisbaten miihafize-
kar mazhab sayilan katolik ve ortodoks (provaslav) mazhabli xristianlarin ¢oxluq taskil etdi-
yi 6lkalerda gender asasli galir berabarsizliyinin daha ylksak olmasi gézlenila biler.

Birinci farziyya Uzra geyd etmak yerina duserdi ki, qrafikde 25 dlkeden 11-i kegmis sosialist
Olkesidir ve onlarin gender barabarsizliyindaki siralamasinda diger 6lkalerdan heg bir ciddi
forgi musyyan edilmemisdir. ilk iki sirada gelen Latviya (22.3%) ve Estoniya (21.1%) olsa
da an az ferq olan 5 dlkadan Ugl -Polsa (4.5%), Slovakiya (3.1%) ve Ruminya (2.4%) so-
sialist kegmisi olan 6lkalerdir. ©n gox fargi olan 10 dlkadan 5-i sosialist ke¢gmisi olan 6lke-
lardir. Dolayisi ile ardicilhgin formalagsmasinda iki kateqoriya arasinda prinsipial bir ferq
moévecud deyil. Ikinci farziyysys nezer yetirdikde dini inancla gender asasli gslir barabarsiz-
liyi arasinda alagenin ¢ox zaif oldugunu migahide etmak mumkundur. Katolik ve provas-
lavlarin nisbatan mihafizekar oldugunu va gadinlarin is hayatina manfi tasirini ferziyys et-
dikds bu farziyysnin tam sksi oldugunu diisiinmak olar. Italiya, Sloveniya, Ruminya kimi
har iki mazhabdan olanlarin shalids pay! yiksek olsa da onlarda gender asaslh galir bara-
barsizliyinin an asagi saviyyada olduglarini misahide etmak mimkindir. Eleca ds Finlan-
diya, Estoniya ve Hollandiyada katoliklarin gox az oldugu 6lkalerda galir ferqi kifayet gader
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az olmasina baxmayaraq qadin va kisilarin emakhaqglari arasindaki farq digar élkalara ne-
zaran daha yiksak oldugu musayyenlasmisdir. Avropa Birliyinin 27 6lkasi lzra ise mivafiq
gosterici 13.8% olmusdur. 2011-ci ilden etibaren gender ssasli amakhaqqi berabarsizliyi
davamli azalaraq 16.2%-den 13.8%-8 qodar azalmigdir. Lakin butin 6lkalerds davamli
azalma bas vermamis, 14 6lkede davamli artma, 6 dlkada (bunlardan 4-G kegmis sosialist
Olkaleridir) 2011-ci ilden bu yana gender asasli emakhaqqindaki farqde artim, digar 6lkaler-
da isa iller Uzre gah artmi, gah azalma musahida edilmisdir. Igtisadi ©mekdasliq Taskilati-
na Uzv olan dlkalardan ise gender asasli amakhaqq farqi Koreyada 31.48%, Yaponiyada
22.52%, ABS-da 17.65%, Kanadada 16.11, Avstraliya 12.27% ve Meksikada 9.61%-dir.
Batun bu élkalarin makro iqtisadi gdstericileriyle gender asasli emakhaqqi farglarini miqa-
yiso etdikde gender ssasli amakhaqqi ferqi ile makro igtisadi inkisaf arasinda slageni
muayyan etmak mimkin olmur. Clnki, nisbaten az inkisaf etmis 6lkalerde gender asasli
maas farqlari bazan Kicik, bazen de bdyilk farglar yaradir. Buradan bels naticeya galmak
mimkundir ki, gender asasli amakhaqqi ferqi sadace sadalanan faktorlardan asili deyil,
basqga faktorlarin da tesiri de mévcuddur.

Naticada belo bir milahize yuritmak mumkundur ki, gender asasli galir berabarsizli-
yi genis bir anlayigi élgur ve gadinlarin iss, iralileyis, mikafatlara ¢ixis elde etmakde qarsi-
lasdiglari ¢oxlu sayda barabarsizliyi shate edir.

Sahibkarlq faaliyyatinda gender barabarliyi

Azarbaycanda ferdi sahibkarlar arasinda gadinlarin payi son 10 ilin trendina nazara
salsaq ilden ile artmaqda davam edir.

Qrafik:5 Fardi sahibkarlarda gadinlarin payi (faizle)

Fardi sahibkarlarda gadinlarin pay (faizla)
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Manba: DSK-nin melumatlari asasinda muallif terafindan hazirlanmigdir.
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Qrafikdaki naticalara gbre son 10 ildaki artma tempini iki dévre bdlmak mim-
kindur. 2010-2016-c1 ile gadar artim bir gedar siratli olmus, lakin 2016-ci ildan etibaran
ise artma tempi xeyli azalmisdir. Bununla yanasi 2011-ci ille muqgayisade fardi sahibkar-
lagda qadinlarin payinin 5.05% artaraq 21.26% c¢ixmasi muayyan edilmisdir. Qeyd edi-
lan natica respublika Uzre orta gdstaricidir va inzibati rayon/saharler Gzre dayismakde-
dir. 2020-ci ilin malumatlarina ve hesablamalarina asasan sahibkarliq fealiyystinde qa-
dinlarin payi 45 rayonda respublika Gzre orta gdstariciden asagi, 28 rayon/sahar isa or-
ta go6stariciden ylksakdir. Gézlenti bundan ibaratdir ki, respublika tabeliyinde olan se-
harlards sahibkar gadinlarin payi digar rayonlara nazaran daha yiuksak olmasidir. Lakin
alda edilen naticalar gézlentilere tam cavab vermir. ©Ovvalca qeyd etmak lazimdir ki, ga-
din sahibkarlarin payinin an asag géstericisi 10.62%-la imisli rayonunda, an yiiksak
gostoerici isa 28.4%-la $Semkir rayonunda geyds alinmigdir. ©n asagi gdéstarici olan 10
inzibati erazi vahidinda qadinlarin payi 10.62%-dan 14.83%-8 qadar dayismakdadir va
asagidaki rayonlar (asagidan yuxari naticeys ardicilligla) daxildir: imisli, Susa, Qobus-
tan, Qubadli, Qabale, Sahbuz, Saatli, Sabirabad, Lerik vo Kirdemir rayonlari daxildir.
Qeyd edilan rayonlarda har hansi bir igtisadi-rayonun dominanthdr miayyen edilmamis-
dir. ©n yuksak gdsterici olan 10 inzibati arazi vahidlarinda naticaler 28.4%-dan 25.07%-
9 qadar dayismakdadir. ©n ylksak goéstaricisi olan 10 inzibati arazi vahidi an ylksakdan
an asagiya asagidaki kimi siralanmisdir: Semkir, Daskesen, Astara, Balakan, Ordubad,
Zaqatala, Culfa, Lankaran rayonlari, Naftalan, Gance sahaerlari. ©n ylksak gdsterici
olan 10 inzibati erazi vahidinden respublikanin tabeliyinda olan cami 2 sahar mdvcud-
dur. Nazare alsaq ki, respublikanin inzibati arazi bélgiusinda respublika tabeliyiinds 9
sahar var, saher tipli yasayis mantagalerinin naticaleri gézlantiden daha asagidir. Baki
sahori, gadin sahibkarlarin payinin yiksakliyine gére 20-ci sirada, Ganca sahari 6-cl,
Mingacevir sahari 15-ci, Sumqayit sahari 28-ci sirada galmakdadir.

Avropada 2012-ci ilin géstericilerine géra sahibkarlarin 31.1%-i gadinlardir. Sahibkar
gadinlarin 78%-i, kisilerin ise 83%-i fordi sahibkarlardir. Avropa Birliyine Gizv olan élkalerda
texminan 26,934 milyon fardi sahibkar mévcuddur ki, bunlarin 8,034 milyonunu, idmumi far-
di sahibkarlarin 29.8%-ni qadinlar teskil edir. 2012-ci ilde 6lkemizde analoji gdsterici 17%
toskil etmisdir. Qadin sahibkarlarin payinin nisbatan yiksak oldugu 6lkalerde- Lixtensteyn
(43%), Latviya ve Litva (40%), Liksemburqdadir (39%) . Avropa Birliyinin (28 6lka) orta
giymatina nisbaten yaxin olan 6lkaler ise Macaristan (31%), Almaniya (31%) Finlandiya
(32%), Estoniya (31%), ispaniya (30%), Fransa (30%), Belcika (29%) ve Ruminyadir
(29%). Orta gdstericiden daha asagi olan élksler iss Cex Respublikasi, Norveg, isvecin her
birinde 26%, Danimarka 25%, Kiprda ise 24% ila an asagi gbstariciya malikdir. Avropa Bir-
liyinin xaricindaki diger Avropa 6lkelerinde an asagi géstericiler irlandiya 18% ile dlkemizle
eyni saviyyada, Malta (15%) ve Turkiyadaki (12%) gdstaricilar 6lkemizin gdstericilerindan
de asagdir.

Umumilikde gadin sahibkarlarinin payinin asagi olmasinin asas sabablarinden biri
aila qurumu ve onun tasarrifatlari ile bagl mulkiyystin asasan aile bascisi olan kisilars aid
olmasi ila alagalandirmak mUimkuindur.

Eyni zamanda qgadinlarin bdyuk hissasinin bazi iqtisadi faaliiyyst névlerinde payinin
daha ¢ox olmasi Avropa Birliyi 6lkalerinds de misahids edilmisdir.
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Qrafik:6

Avropanin 37 6lkasinda fardi gadin sahibkarlarin IFN-da payi
(2012-ci il verilanlari ila faizla)
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Manba: Statistical Data on Women Entrepreneurs in Europe (2014)

Qrafikden Avropa élkslerinde qadin ferdi sahibkarlarin IFN Uzre paylarina nazer yetirdikde
Azarbaycanin muzdlu amak bazarindaki gadinlarin igtisadi faaliyyat névlerindaki gdsterici-
lerle mihim banzarliklari misahide etmak mimkuindur. Azerbaycanda oldugu kimi Avropa
Olkalerinda da shaliya sahiyya va sosial xidmatlarin gbsterilmasi, tehsil, inzibati ve yardimgi
xidmatlarin gdsterilmasi kimi sahalerde gadin sahibkarlarin payi kifayet qeder yiksakdir.
Eleca de eyni muhakimsaleri istirahat, aylance ve incasenat sahasindaki fealiyystlorde de
misahide etmak mimkiindir. Umumilikde siralamada da eynilik texminen 80-85% IFN-lari
ahats edir.

GUnUmuizda gadin sahibkarligina xtsusi shemiyyat verilmasinin asas motivlerindan
biri gender barabarsizliyinin aradan galdiriimasi olsa da statistik tehliller he¢ de bu iki anla-
yIs arasinda slaganin gicli oldugunu gdstermir. Avropa Komissiyasinin 2014-cl ilde ya-
yimladigi“Avropada Qadin Sahibkarliginin Statistik Verilanleri” adli tadgiqat senadinda
2008 va 2012-ci ilin gdstaricilari miqgayise edilmis, mixtalif deyigenler arasinda Pearson
korrelasiya tehlileri aparilmisdir. Tehlillardan biri gadin sahibkarlarinin payi ile gender be-
rabarsizliyi arasindaki alags ile baglidir. ©sas hipotez budur ki, iki deyisen arasinda neqativ
alage mdvcuddur. Yani gadin sahibkarlarin payi artdiqca gender barabarsizliyi azalacaqdir.
Aparilan tadgigatda 35 &lkenin son 5 ilin panel verilanleri ile aparilan tehlilde korrelasiya
amsall -0.246 slde edilmis va bu amsalin iki deyisan arasinda slagenin statistik menada
cox zaif oldugunu gbstarir.

©mak bazarinda gadinlarin barabarsizliyi ile bagli yanasmalardan biri de budur ki,
gadinlarin gindalik ev islerine sorf olunan zamani azalsa amak bazarinda daha ¢ox 6zina
yer tapacaq. Bununla bagli geyd edilan tahlil senadinde gadin sahibkarlarin igtisadi feal
ahalida payi ile gadinlarin ev iglerina sarf etdiyi vaxt arasinda neqativ slage mévcuddur.
Yani ev iglarina sorf edilon vaxt azaldigca gadin sahibkarlarin pay! artacaq. Halbuki, tadqi-
gatda 23 dlkanin son 5 ilin panel verilenlari ile geyd edilen 2 dayisen arasinda aparilan kor-
relasiya emsali -0.311 olaraq alds edilmigdir ki, bu da iki deyisen arasinda slaganin gox za-
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if oldugunu gostarir. Bitlin bu tahliller onu gdsterir ki, emak bazarinda gender barabarsizliyi
ilo ev islerina sarf edilan alaganin zaif oldugunu géstaerir.

Dovlat idaragiliyi ve amak bazari: Qadinlarin rolu

Qrafik 7. 2011-2020-ci illordas dévlist qulluqgularinin sayinda dayisimlar
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Manba: DSK-nin ®mak bazari Gizra 2011-2020-ci illerdeki malumatlari asasinda hazirlanmisdir.

Qrafik 3-de muayyen edilmisdir ki, 2011-ci ilden 2015-ci ile qadear dévlat qullugunda da-
vamli artim musahida edilmis, bu artim dinamiikasi 2011-2013-cU illerde daha bdyukdur.
Lakin 2015-ci ile gadar artim dinamikasi zsiflomisdir. 2015-2018-ci illerde ise azalmalar
misahida edilmis, 2019-ci ilde bir gadar artimdan sonra 2020-ci ilds kaskin sakilde azalma
musahida edilmigdir.

Dévlet qulluggularinin sayindaki dinamikanin gadin dévlet qulluggularin payina tesiri ise
asagidaki grafikde teqdim edilmisdir:

Qrafik 8: Dovlat qulluggulan arasinda gadinlarin payi

Dovlat qulluggulari arasinda gadinlarin payi
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Maenba: DSK-nin ®mak bazari tizre 2011-2020-ci illerdeki malumatlari esasinda hazirlanmisdir.

28



Dévlst qulluggulart arasinda gadinlarin payinin an asag! oldugu dévr 2012-ci ilde
bas vermisdir. Dévlet qulluggularinin sayindaki dayisim dinamikasi ile gadinlarin dévlst qul-
lugunda payinin dayisim dinamikas! arasinda farglar mévcuddur. Bununla yanasi har iki
dayisen ugun eyni trendlar mévcuddur. 2012-2015-ci illerds har ikisinde artma dinamikasi
mugahida olunmusg va 2015-ci arasinda har ikisi an yiuksek hadde ¢atmisdir. Lakin, 2015-ci
ilden sonra ise ddvlat qullugunun sayinda daim azalma olsa da, gadinlarin payinda gah art-
ma, gah da azalma migahida edilmigdir. Bununla yanasi 2020-ci ilde ham ddvlat qullugu-
nun sayinda, hem da dévlat qulluggularinin sayinda ¢ox kaskin azalma olmus va taxminan
2012-ci ildeki saviyyays dismiis. Qadinlarin payl 27.5% olmusdur. Umumilikde gadinlarin
dovlat qullugundaki payi 27.4-29.25% arasinda dayismisdir.

Qeyd edilan qgrafiklarden bela naticaye galmak mumkindur ki, istar dévlet qulluqgu-
larinin sayindaki azalmalarda, isterse de gadinlarin payinin azalmasinda iki béhranli dévr -
2015-ci il ve 2020-ci illera tesaduf edir. 2015-ci ilde milli valyutanin kaskin dayaer itirmasi
prosesindan sonra ddvlst idaraciliyinde optimallasma prosesinden sonda ddvlst qullugunda
azalma prosesi bas vermisdir. iki grafikden bele naticays galmak mimkindir ki, dévist qul-
luggularinin sayindaki azalma qadinlara daha ¢ox tasir etmigdir. Eyni miuhakimani 2020-ci
ilden sonraki azalma tgiin da demak mumkundur. 2020-ci ilde dévlst qulluggularinin sayin-
daki azalma daha gox gadinlarin hesabina bag vermigdir.

Bununla yanasi qadinlarin payinin azalmasi dévlet qullugunun har tasnifatinda farqli
tezahurleri meydana ¢ixmigdir.

Qrafik 9: Dévlat qullugunun tasnifatlari Gizra gadinlarin payi

Dovlat qullugunun tasnifatlari Gzra gadinlarin payi (faizla)

60 56,48 56,1

54,69 5462 5o, 541 54,3

51,78 51,54

40,13
A0 36007
3262 3362

30,62
97 28,33 28,39
30 2577 20

) 21,28 21,89 22 2212 22,06 2286
L o ! o o 18,84
20 - -
10
0
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
—&— Ali-3-cii tasnifat ®— 4-7 ci tasnifat lizrainzibati vazifalar Dovlat qullugunun yardima vazifalari

Manba: DSK-nin ®mak bazari tizre 2011-2020-ci illerdeki malumatlari esasinda hazirlanmisdir.

Qrafikdeki Umumi naticalera asasan gadinlarin payinin daha gox oldugu tesnifat dévlst qul-
lugunun yardimgi tasnifatidir. 2020-ci il istisna olmagla iller Gzre gadinlarin payi $1-56% in-
tervalinda dayismis, lakin 2020-ci ilde ddévlat qulluggularinin sayinin azalmasi ils yanasi
yardimg¢l vazifslorde gadinlarin paylr 10%-e qgadar azalaraq 40.13% saviyyasina gader
dusmisdir. 2011-2019-cu iller Uzre ise yardimgi vazifelarde gadinlarin payinda dayismae-
lorda 2011-2013-cl ile gadar 1.45% gadaer clizi azalma olmus, 2014-cl ilde 3.24% artaraq
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56.48%-o catmis, 2019-cl ile gadar tedricen azalaraq 51.54%-a gadar enmis, 2020-ci ilda
ise bu reqem kaskin enmigdir. Dévlet qullugunda qadinlarin payinin ¢ox oldugu 2-ci sirada
ise ali-3-cu tesnifatlar galir. Bu tasnifat Gzre gadinlarin payinda ise daim artim musahide
edilmis ve 2011-ci ilde 23.35%-dan 36.07%-a gadar ¢ixmisdir. Dovlet qullugunda an az pa-
ya malik tesnifatlar ise 4-7-ci tasnifatlardir. Bu tasnifatlar Gzra qadinlarin payi 19-22% ara-
sinda dayismisdir. Umumilikds iller tizre 4-7-ci tesnifatlarda gadinlarin payinda deyisma in-
tervall diger tesnifatlara nezaren ¢ox asagi saviyyadadir va illar Gzre demak olar ki stabil
galmisdir. 2012-ci ilden baslayaraq 2019-cu ile gader qadinlarin payinda davaml cuzi ar-
timlar olmus ve 8 il arzinde cami 2.74% artim musahida edilmis, lakin 2020-ci ilde ddvlet
qulluggularinin sayinin azalmasi gadinlarin da payinin azalmasina ciddi tasir géstarmis,
mavafiq gdsterici 4.02% azalaraq 18.84% olmusdur. 4-7-ci tasnifatda gadinlarin payindaki
dayisma intervalinin asagi olmasi gadinlarin galirlarinin kigilora nisbatde ciddi dayisiklik ya-
ratmayacagini giman etmak olar. Dévlet qullugunda yardimgi tesnifatlarda gadinlarin payi-
nin daha yiuksak olmasi kisi ile qadin galirleri arasindaki galir barabarsizliyini darinlesdiren
asas faktordur. Bels ki, yardimgi tesnifatda amakhaqqi diger tasnifatlara nazaran ¢ox asa-
g1 oldugu Ggun gadinlarin payinin ¢ox olmasi ile galir barabarsizliyi arasinda diiz mitena-
sib alage mdévcuddur. Bununla yanasi ali-3-cu tesnifatda ise qadinlarin payi ile galir bara-
barsizliyi arasinda tars mitanasib alage mdévcuddur. Bele ki, ali-3-cl tesnifat dévlst qullug-
culari diger tasnifatlara nazarden daha yiksek emakhaqqi aldigina gére buradaki gadinla-
rin sayinin artmasi galir barabarsizliyini azaldar, gqadinlarin sayinin azalmasi ise galir bara-
barsizliyini artirira bilar. Maesalays bu kontekstdan yanasdigimiz zaman grafik 5-de 3 trend-
dan 2-i (yardim¢i vazifelar ve ali-3-cu tasnifat Uzra) cins Gzra gelir berabarsizliyini shamiy-
yatli deracads azaltmasina tdhve vermakdadir. Belslikla qeyd etmak mimkuindur ki, son 10
ilde cins bélglsu Uzra ddvlst qullugundaki dayisikliklar gadin va kisiler arasinda gslir bera-
barsizliyini shamiyyatli derecaeds azaltmisdir. Har na qadar déviat qullugu Umumi muzdlu
amak bazarinin taxminan 1.7%-ni teskil etse doe 8 tesnifatdan 6-da emakhaqglarinin 6lka
Uzra orta ayliqQ emakhaqqgindan daha ylksak olmasi galir barabarsizliyinin azalmasindaki
ahamiyyatini artiran tasira malikdir.

Omak bazarinda gender asasli fargin formalagmasinda tahsilin rolu

Tahsil faktoru emak bazarinda masgullugun profilini miayyanlasdiren asas faktor-
dur. Masslaya bu kontekstda yanasdigda gadin va kisiler arasinda emak haqqi tzre fergle-
rin sabablarini tehsil, pese secimi, rahbear vezifelards islayan sexslerin cins Uzre
bélgusiinde axtarmaq lazimdir. Olkemizdaki geyd edilen faktorlarin tasirini 6yrenmak gen-
der asasli amakhaqq ferqginin sabablerini éyranmak baximindan faydalidir. Orta maktabi
bitiridikden sonra kvalifikasiyali tehsil almaq faktoru amak bazarinda layiqli isle temin edil-
ma baximindan vacib faktordur. DSK-nin 2020/2021-ci il ali tehsil miassisalarine gabul na-
ticaleri ile bagl statistik malumatlarina asasan tam orta imumi tehsil musssisalarini bitirmis
ve tam orta tahsil haqqinda attestat alarag hamin il ali tahsil misssisalarina gabul olmus ts-
labalarin cins Uzra xUsusi ¢okisinde gadinlarin gdstaricileri 46.4%, kisilorde 36.5% olmus-
dur. Kamiyyat baximindan bu gésterici gadinlarin lehina olsa da ixtisas se¢iminde ciddi far-
gar mévcuddur. Bu gdéstarici ali tehsil miassisalaerinds tahsil alan telabalardse qadinlarin pa-
yinin clzi da olsa ilbail artmasina téhfe vermisdir. 2011-ci ilde qeyd edilon goéstarici
46.47% 2020-ci ile gadar 2.29% artaraq 48.76%-o qadar ¢atmisdir. 2017-ci ilden 2019-cu
illarda clizi azalma olsa da yenidan bu gésterici 2019-cu ilden artmisdir. Bitin bunlarla ya-
nagi ali tahsil miassisalerinds ixtisas qruplarinda tehsil alanlarin cins bélgisiunds ciddi
fergler mévcuddur.

Asagidaki grafikda son 10 ilds 8 ixtisas qrupu Uzrs tahsil alan qadinlarin payi gdste-
rilmigdir. Son 2020-ci ilin malumatlarina goérs ali tehsil musssisalarinds tehsil alan gadinla-
rin 39.8%-i tohsil ixtisas qrupunda davam etdirirlor. ixtisas gruplarinda ise gadinlarin payi-
nin yiksek oldugu ixtisaslar asagidakilardir.
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v Tahsil ixtisas qrupu 76%-i
v’ tabist elmlari - 64.1%,
v" madaniyyat vo incesanat - 62.4%,

Kisilerde ise analoji gbstericilar agagidaki ixtisas qruplarinda miayyanlasmisdir:

v iqtisadiyyat ve idareetma (66%), gadinlar-34 %
v kend tasarrifati (66.9%),

Toehsil ixtisas gruplar Gizre qadinlarin en asagi gostaricisi 25.46% ile texniki va texnoloji ixti-
sas grupunda musyyanlasmisdir. ixtisas gruplarida gadinlarin payinin ¢cox oldugu sahaslarle
IFN-da gadinlarin payinin ¢ox oldugu istiqgamatler demak olar ki bir birini tamamlayir. Tohsil
ixtisas qrupunda qgadinlarin ¢ox olmasi tehsilds isleyanlerin sayinda da 6z sksini tapmisdir.
Eyni zamanda turizm, aylance va incasenat sahasinda da isloeyan gadinlarin ¢oxlugu ile
madaniyyat ve incesanat ixtisas! qrupunda tshsil alan gadinlarin payinin gox olmasi amak
bazarinda gender strukturunun formalagsmasinda ixtisas sec¢imlarinin giicli slagesi oldugu-
nu gostermakdadir. ©vvalki bélimda qeyd edildiyi kimi nisbatan asagli emakhaqqi olan iqti-
sadi faaliyyat névlarinda gadinlarin goxlugu cins bdlgust Uzre orta aylig emakhaqgqginda far-
gi derinlasdirmakdadir. Qeyd edildiyi kimi agar ixtisas sec¢imi-emak bazarinda gender forg-
lori arasinda gticli bir slage mévcuddursa son 10 ilde gender asasli amakhaqqi ferginda
dayisikliklarle ali tahsil miassisalarinds ixtisas qruplari Gzra gadinlarin payindaki dayisiklik-
lor arasinda da gicli slags olmalidir.

Qrafik 10: Ali tehsil miisssisalarinds ixtisas qruplari lizre tahsil alan qadinlarin payi (faizls)

Ali tahsil muassisalarinda ixtisas gruplari Gzra tahsil alan gadinlarin payi
(faizla)
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B tahsil ixtisaslan grupu 81,10 81,42 81,34 82,78 82,48 83,44 | 78,08 78,37 | 76,15 76,67
M tabiat ixtisaslar grupu 54,52 58,64 61,39 60,52 61,03 63,42 60,72 61,77 61,86 64,47
madaniyyatva incasanat ixtisaslan grupu | 52,74 45,88 54,35 60,13 61,12 61,03 5995 61,86 62,42 62,55
humanitar va sosial ixtisaslar qrupu 54,37 49,52 49,89 49,83 50,58 50,27 48,53 51,64 52,51 54,37
B sahiyya, rifah va xidmat ixtisaslar grupu 31,73 33,75 32,26 3499 38,79 39,09 42,43 4568 47,05 44,93
Higtisadiyyat va idaraetma ixtisaslan grupu | 25,14 24,33 25,89 29,38 30,63 31,19 32,46 31,60 32,92 34,58
M kand tasarriifat ixtisaslar grupu 38,79 38,15 40,77 43,36 41,78 41,06 38,10 33,91 32,79 3311
m texniki va texnoloji ixtisaslar grupu 24,91 24,43 26,11 26,69 26,39 25,29 26,57 24,75 24,88 25,46

Manba: DSK-nin Tahsil Uzra 2011-2020-ci illeardeki malumatlari asasinda hazirlanmisdir.

Qrafikden gérindlyu kimi bir nege istigamet istisna olmaqla diger ixtisas qruplarinda naze-
ro ¢arpacaq dayisiklikler bas vermisdir.

Tahsil ixtisas qrupunda son 10 ille migayiseda gadinlarin payinda 4-5% azalma bas ver-
misdir. 2016-cI ile gader gadinlarin payi tedrican artmis va an yiksak hadds 83.44%-o
ylksalse da ndvbaeti ilde 5%-lik kaskin azalma bas vermis va 2020-ci ile qadar do 2%lik
azalma ile 76%-lik deyar alde etmisdir. Qadinlarin tahsil ixtisasi grupunda payinin azalmasi
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muayyan manada daha galirli ixtisaslara yénalmasina imkan yaradir ve galir barabarsizliyi-
na musbat manada tasir eds bilar.

Tabist ixtisas gruplari Uzre bazi iller istina olmagla tadricen artma meylliliyi gésterilmis ve
ammumilikda son 10 ille migayisaeds 10%-lik artim misahida olunmusdur. Bu ixtisasda qa-
dinlarin payinin artmasi geyd edilan ixtisaslarin hansi iqtisadi fealiyyat ndvlerinds ne gadar
alave deyer gatirmasi ilo baglidir. ixtisasa uygun olaraq bir hissasi elmi texniki fealiyyatlor-
da, bir hissasinin gida muhandisliyi kimi emal senayesinda va ya bir hissasinin pedaqoji
foaliyyate yénalmasi kimi hallarin olmasi mdvcud ixtisas grupunda qadinlarin payinin de-
yismasinin gender osasli gelir barabarsizliyine hansi tesirin olacagini prognozlasdirmagi
¢atinlesdirir. Eyni zamanda mdévcud ixtisas grupuindan mazun olanlarin na gadar hissasinin
ixtisasa uygun islemasi de masaleni bir gader ¢eatinlasdirir.

Madaniyyet ve incesanat ixtisas qruplari Gzrs ise son 10 ilin trendine géra texminan 10%-o
yaxin bir artim musahida edilmisdir. Son 10 ilde sadaca 2012 ve 2017-ci ilde nazars garpa-
caq azalma olsada Umumilikde artim musahida edilmisdir. Muzdlu amak bazarinda madae-
niyyat va incasanat ixtisas qruplari Gzra mazun olan gaxslarin ixtisasa uygun islar daha ¢ox
teatr, madaniyyat evlari, musiqi maktablari va muzeyloer kimi sahalerdadir ki, bu sahslerds
amak haqglari diger sahalare nazaren asagidir. Madeniyyat va incesanat ixtisas qruplari
Uzre gqadinlarin payinin artmasi galir barabaersizliyine menfi tesir gésteran amildir.

Humanitar ixtisas qrupunda ise 2015-ci ile gader nazera ¢arpacaq azalma olsa da sonraki
dévrda qadinlarin payi 54.37%-o ylksalmisdir.

Sahiyys, rifah ve sosial xidmatlar ixtisas qrupunda isa gadinlarin payinda ciddi artim misa-
hide edilmig, 31.73%-doan 2019-cu ilde an ylksak hadds 47.05%-a qader ¢ixmigdir. Bu sa-
hade de emak haqglar cox az sayida iIFN-larden yiiksak, lakin coxundan ise asagidir. Ne-
zors alsaq ki, sehiyya va sosial xidmatlarin teqdim edilmasi sahasinde da qadin is¢ilarin
pay! yluksakdir, bu sahalerds son dévrlarde maasglarin artimi gender asasli amakhaqqi for-
gini azalda biler.

igtisadiyyat ve idareetma ixtisas qruplari tizre son 10 ilde gadinlarin payinda nazsrs carpa-
caq artim muisahide edilmisdir. 2011-ci ilde qadinlarin payr 25.14%-dan 2020-ci ilde
34.56%-a yiiksalmisdir. Umumilikda bir negs ili cixmaq sarti ile gadinlarin payi ilden ils ted-
rici artmisdir. iqtisadiyyat ve idareetma ixtisas qruplari (izre gadinlarin payinin artmasi gen-
der asash amakhaqqi farqini azaldacaq. Bela ki, bu ixtisas qrupu genis spektri shata et-
makla barabar maliyya-kredit, dovlat idaraetmasi (dévlet qullugu) kimi orta ayliq emeakhag-
qisi yuksak olan sahaleri shate edir. Bu sahada gadinlarin sayinin goxalmasi onlarin orta
ayhqg emeakhaqqini yiksaldacak effekte sahib olacaq.

Kand tasarriifati ixtisas qruplar tzre ise 2011-ci ilden 2014-cl ile gader ilbail artaraq qa-
dinlarni payi texmian 4.57% artaraq 41.78% saviyyasine yuksalmig, daha sonra tadrican
azalaraq 2020-ci ilde 33.11%;-a gader dismisdir. Kand tesarrifati sahasinda isleyan
soxslarin orta aylig amakhaqqi digaer igtisadi fealiyyset névlarine nazeren asagidir. Qadinla-
rin bu saha lzra paylarinin asagdi dismasi gender asasli amakhaqq! farglarini azalmasina
gatirib ¢ixardir.

Texniki ve texnoloji ixtisas qruplarinda ise iller Gzra gah artmig, gah azalmis, lakin 10 il or-
zinde nazars garpacaq dayisiklik bas vermamigdir. 2011-ci ilde texniki ve texnoloji ixtisas
gruplarinda qadinlarin payi 24.91, 2020-ci ilde ise 25.46% olmusdur. Texniki ixtisas qrupla-
r daha gox slave daysr gatiren igtisadi fealiyyst névlerinds, xiisusi ile IKT, emal senayesi
kimi sahalardeki masgulluga aiddir. Bu sahada gadinlarin sayinin az olmasi gender asasli
orta aylig emakhaqq! fargine manfi tesir gdsterir.
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Tahsil ixtisas qruplarindaki dayisikliklerin igtisadi fealiyyet névlerinds cins bélglisinds tasi-
rini lgmak bir gader ¢atindir. Bazi ixtisas qrupunda olan ixtisaslar miixtelif IFN-lerds isadi-
zelma imkan! yarada biler. Bu baximdan tehsil ixtisas gruplari ile IFN-de uygunlug qurmaq
mimkin olmur. ikinci bir faktor isa budur ki, ali tahsilden mazun olanlarin hamisi amak ba-
zarinda hemin ixtisas lizre tehsil aimirlar. Amma bazi ixtisas qruplari ve IFN-ler daha spe-
sifik oldugu G¢in muayyen tahliller aparmaq mumkindur ve bunlar asagidakilardir:

1.

Sahiyys, rifah ve xidmat ixtisaslar grupunda gadinlarin payi ile shaliyye sahiyys va
sosial xidmetlarin gdstariimasi sahasinds gelir berabersizliyi arasinda slaga
mévcuddur.ixtisas gruplarinda 10 il svvalki natice ile miiqayisade gadinlarin payin-
da 13% artim olmus, galir barabarsizliyinds ise 28%-o yaxin azalma muisahida edil-
migdir. Dolayisi ile geyd edilen ixtisas qrupu ile shliye sehiyys ve sosial xidmatlerin
g6sterilmasi arasinda neqativ bir korrelativ alage mdvcuddur. Aparilan korrelasiya
tohlilinde alds edilon emsal -0.764-dir. Bu, mivafiq ixtisas qrupu ile miivafiq IFN ara-
sinda gucli bir alaganin oldugunu goésterir.

Toehsil ixtisas qrupu da ¢ox spesifik saha oldugu Gg¢ln buradan mazun olanlarin
bdylk aksariyyati “tehsil” iqtisadi fealiyyet néviina ydnalir. Dolayisi ile mivafiq ixtisas
grupu ile mivafiq iqtisadi faaliyyet névl arasinda slaga yoxlaniimis ve korrelasiya
amsal +0.089 olaraq hesablanmig ve bu slaganin demak olar ki, olmadigini gdste-
rir. Burada tahsil ixtisas qrupunda tehsil alanlarin talebatdan daha ¢ox olmasi, uzun
muddat igsiz gqalma ehtimali ve basqga sahalera yonalma faktlari bu alagani zsifleden
amillerden biridir.

Kand tasaerrifati ixtisas qrupu il kand tesarrifati, mese tasarrifati va bahlqgiliq iqti-
sadi fealiyyat névl arasinda da neqativ bir korrelativ alage miayyen edilmis va kor-
relasiya amsall -0.778 olaraq musyyen edilmigdir. Bela ki, gadinlarin tehsil ixtisas
grupunda pay! azaldigca eamakhaqqi arasinda ferg artmisdir.

Diger tahsil ixtisas gruplarini miivafiq IFN-ler ils eynilasdirmek mimkiin olmasa da, yuxari-
da geyd edilan 3 korrelasiya tahlili onu gdsterir ki, ali tehsilin cins bdlgusu ile ciddi baglhgi
var. Lakin tahsil ixtisas qrupunda bas veran dayisiklik miayyan middatdan sonra emak ba-
zarinda 6z aksini tapir.
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NOTICO VO TOKLIFLOR

Tedqgigatdan slde edilon muhum naeticeleri agagidaki kimi Umumilesdirmak mum-

kUindar:

Umumilikde geyri-formal masgullugla bagl 6lkemizds dévrii ve tesnifatlasdiriimis
statistik malumatlar yayimlanmir. Buna gére, qgeyri-formal masgdullugda gadinla-
rin igtisadi sahaler Gizra tamsilgiliyini miayyan etmak ¢ox ¢atindir. Buna géra da
geyri-formal masgulluga qars1 mibarizada gérilan tadbirlerin effektivliyini 6lgmak
mUmkun deyil.

Formal masgullugla geyri-formal masgdullug arasinda gicli slage mévcuddur va
formal maggullugdaki dayisimler geyri-formal masgulluga da tasir edir.
Qeyri-formal masgullug formal masgullugla migayiseds slverigsiz masgullugdur.
Belo ki, geyri-formal masgullugda vergi va sosial 6édeniglar dévlatin maliyyasina
ciddi ziyan vurmagdadir. Bundan basga geyri-formal masgullug galecekda pensi-
ya taminatinin olmamasi naticelarini yaratdigina géra ciddi sosial problemlar do
yarada biler.

Olkemizds ve diinyada cins (gender) asasl emak haqqi barabarsizliyi getdikce
azalir. Lakin bu azalma tempi ¢ox asagidir va gender asasli amakhaqqi barabar-
sizliyini qisa zamanda siratls dayisdirmak ¢ox ¢atindir va uzun illar taleb edir.
Gender asasl gelir barabaersizliyine tasir eden faktorlardan biri idare, miassisa
vo taskilatlarin rahbar kadrlarinda qadinlarin payinin ¢ox az olmasi ile baghdir.
Bels ki, rehbar kadrlarda olanlar digerlarine nazaran daha yiksak amakhaqq al-
masi galir barabarsizlliyine nazere carpacaq seviyyade tesir eden elementdir.
Bunun ayani siibutu kimi dévlet qullugunda gadinlarin Gmumi payinin azalmasi,
lakin ali-3-cu tasnifatda ise gadinlarin payinin ¢oxalmasi emakhaqqi farglarinin
azalmasina téhfe vermisdir.

istor 6lkemizde, isterse de Avropa élkslerinde gadinlarin béyiik bir hissesi nisbe-
tan asagi emekhaqqi olan iqtisadi faaliyyat ndvlerinds iglemasi cins lzre galir be-
rabarsizliyinin esas manbalarindan hesab edilir.

Sahibkarliq faaliyystinde gadinlarin payinin az olmasi milkiyyatin asasan kisilor-
da olmasi ila baghdir. Bununla barabar Avropa élksleri Gzre aparilan tedgiqatlar
onu go6stermisdir ki, gender barabarsizliyinin sebablari il bagli sablon ifadslar ve
stretotipler 6zinld dogrultmur. Bu, gadinlarin ev taserrifatlarinda xarclediyi vaxtin
onlarin amak bazarindaki faaliyyate manfi tasir gbstermasi ile baglidir.

Ali tahsil muassisalarinda tahsil ixtisas gruplarindaki cins bélgusu ils igtisadiyya-
tin maxtslif fealiyyat névlerindaki cins bélgisi arasinda gucli slage mévcuddur.
Tahsil ixtisas qrupundaki cins bolgistu iqtisadi faaliyyat névindaki cins
bdlglistini teyin edir. Tahsil-emak bazari arasindaki slagani burada miayyan et-
mak mimkindir. Qadinlar, ev iglerine asasan, tam saatli sahsalera deyil, miay-
yan gader az saat taleb edan sahalars, xilsusile, tehsil, sahiyys ve sosial xidmat
telab edan sahalera yonalirler Qadinlarin ixtisas secimi onlarin sosial rollari ile
alaqgalidir va son 10 ilin naticalarinds ciddi dayisikliyin olmamasi onu gdsterir ki,
ixtisas sec¢iminin miayyan edilmasinde mental faktorlarin hale de shamiyyati var.

Qeyd edilan problemlarle bagl gealacak illards agagidaki istigamatlerde daha ¢ox tadbirlerin
hayata kegirilmasi taklif olunur:
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Qeyri-formal masgullugla bagli dévri gdstericilarin hazirlanmasi, o cliimladan
cins, yas va iqtisadi sahaler Gzra bélgllerin hazirlanmasi Gzra giymatlandirma ve



monitoring sisteminin hazirlanmasi tévsiyye olunur. Bu magsadle Beynalxalq
Omak Tagkilatinin ve Ddvlat Statistika Komitasinin teskil etdiyi sorgu metodologi-
yasl| Uzra giymatlandirmanin apariimasi, bu teskilatlarla emakdashgin giclendiril-
masi tévsiyya olunur.

Qeyri-formal masgullugla bagh hiquqi bazanin tekmillagdiriimasi istigamatinda
daha spesifik addimlar atiimali, vergi ve sosial ddaniglarinin faizlerinin optimallas-
dirnlimasi ile bagl Ddvlet Vergi Xidmati isagdtiran muassisalerle muizakiraler
apariimali ve faiz daracalerine yenidan baxilmalidir. ©n vacib magamlardan biri
ise evinda internet Uzarindan iglayan, lakin vergi qeydiyyatina dismayan saxsle-
rin masgullugunun resmilagdiriimasi Ggun Dévlet Vergi Xidmati ganunvericilik ba-
zasini va mexanizmasini takmillegsdirmalidir.

Eyni zamanda evinda internet tGzarindan onlayn isleyan qadinlarin maliyys sa-
vadliiginin artinlmasi tGg¢in alagadar orqanlarla barabar maarifloendirici tedbirlarin
hayata kegirilmasi tdvsiyya olunur.

Qadinlar G¢iin gadagan edilmis pese tasnifatlarinda azalma olsa da galacak illar-
da qadinlar G¢ln islemasi qadagan edilmis pesa tosnifatlarinin sayinin azalmasi
istigamatinda normativ hiquqi aktlarda takmillagdirmanin apariimasi tévsiyys olu-
nur. Mévcud qadagalar adekvat olmali ve qadinlarla bagli kategoriyalarina aid
edilmamalidir.

Xususi ile geyri-formal igtisadiyyatda islayan gadinlarin analig mazuniyyatini ts-
min edilmasi ile gonc analarin masgulluga gayidisi temin edimali, bu magsadla
ev tasarrifatinin idare edilmasinde atalara da mazuniyyst hiiququnun takmilles-
diriimasi tévsiyys edilir. Qadinlara vezifslorde ylksalisi ilo bagl diskriminasiiya
hallarinin gargisinin alinmasi tgun isagétiranlera qarsi masuliyyat mexanizmlari
artirlmalidir.

is yerlerinde gadinlarin seksual zorakiliga meruz galmasinin qarsisinin alinmasi
Ucun ganunvericilik bazasi va mexanizmi takmillagdirilmali, bu gergiveds isagobtu-
ron muaassisalarin rahbarlarinin masuliyyatini artiran ve gadinlarin bu hadisslere-
la bagh sikayatlerin baxiimasi mexanizmi tekmillasdirilmalidir.

©makhaqq! artimi ile bagli siyasatds tahsil, sahiyya va sosial xidmatlarin gdstaeril-
masi, istirahat ve aylance, madaniyyeat sahasi kimi gadinlarin daha ¢ox payi oldu-
gu sahalarde amakhaqq! artimlari digar iqgtisadi fealiyyet névlaerine nazeren daha
yuksak nisbatta olmasi tévsiyye olunur.

Dévlstin muvafig qurumlari, vetandag cemiyyaeti toskilatlari ve media organlari
gadinlarin ixtisas segiminde mdvcud streotipleri deyisdirmays istiqgamatlonan
maariflandirma tadbirlarini glicloendirmalidir. Xtsusi ile daha ¢ox alave dayer gati-
ron sanaye sahasi ila bagl texniki fennlar Gzrs ixtisas gruplarina gadinlarin tag-
viq edilmasi tévsiyyes olunur. Abuturiyentlerin ixtisas seciminds sosial mihitlerin
rolu va sosyal medianin rolunun tadqiq edilmasi tévsiyya olunur.

Qadinlarin amak bazarinda daha uzun muddst qalmasi Ug¢lin azyasli usaqglara
xidmatde dovlsat dastayinin guclendiriimasi ile bagh imkanlar arasdiriimali, bu sa-
hada beynalxalq tecriibanin va élkemizin maliyys ve sosial imkanlari ils uygunlu-
du arasdirilaraq tatbiq edilma imkanlarinin dyranilmasi tévsiyya olunur.

35



ISTIFAD® EDILON MAONBOLAR

1. Doévlet Statistika Komitasinin ©mak Bazari Gzra 2011-2020-ci illari shats eden meta
malumatlar

2. Dovlst Statistika Komitesinin Tahsil Gzre 2011-2020-ci illeri shate eden meta malu-
matlar

3. Dovlst Statistika Komitasinin Sahibkarliq Gzra 2011-2020-ci illeri shate eden malu-
matlar

4. EUROSTAT, (2017) Gender pay gap in unadjusted form by NACE Rev. 2 activity -
structure of earnings survey methodology https://data.oecd.org/earnwage/gender-

wage-gap.htm

5. OECD, Stat, (2017), Gender Wage Gap

6. Gender Attitudes in Azerbaijan: trends and challenges, National Human Develop-
ment Report, 2007

7. Human Development Reports, Gender Inequality Index, http://hdr.undp.org/en/sta-

tistics/qii/
8. European Commission (2014), Statistical Data on Women Entrepreneurs in Europe

9. iLO, Women and Men in the Informal Economy: A Statistical Picture, 2018

Florence Bonnet, Joann Vanek and Martha Chen?, Women and Men in the Informal Eco-
nomy: A Statistical Brief, 2019, WIEGO, P.4

10. Tuncay GuloCElu, "The Reality of Informal Employment in Turkey", International
Programs Visiting Fellow Working Papers, Cornell University, 2005, s.2.

11.Kalan, Emine, TURKIYE'DE KAYIT DISI ISTIHDAMLA MUCADELE POLITIKALARI-
NIN ANALIZI , Uluslararasi Ekonomi, isletme ve Politika Dergisi, 2017, (10), s.17-36

12.Erkan Karaaslan, Erkan KARAARSLAN KAYIT DIISI iISTIHDAM VE NEDEN OLDU-
GU MALI KAYIPLARIN BUTCE UZERINDEKi ETKILERI, Mali Hizmetler Dernegi,
2010, Ankara

13.Masgullug Haqgqinda” Azaerbaycan Respublikasinin Qanunu, madds 1.1.9.

World Bank, Informal Economy Data

36

14.Dilek SENEL Handan KUMAS, Kendi Hesabina Caliganlarin Kayit Digi istihdama
Bakisi

15.Florence Bonnet, Joann Vanek and Martha Chen? ? Women and Men in the Infor-
mal Economy: A Statistical Brief,, 2019

16. international Organization of Employers, The Informal Economy: an Employer’s
Approach, June, 2021

17.ILO, informal Economy, https://www.ilo.org/global/topics/dw4sd/themes/informal-
economy/lang--en/index.htm

18.Melek ipekl, Kayit Disi istihdamda Kiiresel Etkiler ve Sosyal Oriintiiler, Calisma ve
Toplum, 2014/1, s.163-180

19.Krippner, G.(2001) "The Elusive Market:Embeddedness and the Paradigm of Eco-
nomic Sociology"Theory and Society,cilt 30 no:6 ,774-810

20.Williams, C.C., This is a repository copy of Why is informal employment more com-
mon in some countries? an exploratory analysis of 112 countries., 2019 Emerald
Group Publishing

21.International Organization of Employers, The Informal Economy: an Employer’s
Approach, June, 2021

22.Aslanov Xazer, QEYRI-FORMAL M&SGULLUGUN SOSIAL iQTISADI RIFAHA
QLOBAL V8 YERLI S&ViYY8D8 T8SIRI, Qarb Universiteti, ElImi Xabarlor Ne 1,
2023 (ictimai va Texniki elmlar seriyasi), s 64-71

23.0ECD, informal Employment Statistical Data, 2017




24. “2019-2030-cu illar G¢tin Azarbaycan Respublikasinin Masgullug Strategiyasi

25. “Measgulluq Strategiyasinin Hayata Kecirilmasina dair’ 2020-2025-ci iller tizrs tad-
birlar plani

26.Azarbaycan Respublikasinda qeyri-formal masgullugun gargisinin alinmasina dair
Tadbirlar Plani

27.ILO, Definition of employment and unemployment persons

28.Hussmanns, Ralf (2001): Informal sector and informal employment: elements of a
conceptual framework; Paper presented at the Fifth Meeting of the Expert Group on
Informal Sector Statistics (Delhi Group), New Delhi, 19-21 September 2001

29.Azarbaycan Ddovlat Statistika Komitasinin ©mak Bazari géstaricileri, 2022

30.Abdurrahimli F. Informal employment as a side effect of informal economy in Azer-
baijan. SSRN Electronic Journal. 2019:1-6. D

31.European Traning Foundation, New Forms of Employment in the Eastern Partners-
hip Countries: Plartform Work in Azerbaijan

32.Asian Development Bank, Azerbaijan Country Gender Assesment, 2019

37



38

QEYDLOR




39



“Toehsil Nasriyyet-Poligrafiya” miassisasinin matbsasasinda
Hazir diapozitivlerden gap olunmusdur.
Baki, AZ 1052, F.Xoyski kug., 149
Tel.: (+994 12) 567-81-28/29
e-mail: tahsil_az@yahoo.com






DOV NN



